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temin olunmali, yukarida agiklanan hususlarin aksine davramslarin her zaman hukuki ve cezal
sorumlulugu doguracag hususu higbir zaman unutulmamali, bundan bdyle de yikim Karar-
larinin ve para cezalariin uygulanmasinda azami gayret gosterilmesi, aksine davranigin su¢
teskil edeceginin bilinmesi saglanmalidir.

108- Teftise tabi donemde, ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapi
yapanlar ya da yaptiranlar hakkinda Cankin Belediyesi tarafindan TCK 184 tinci maddesine
gore Cumhuriyet Bagsaveihigma (2) adet sug duyurusunda bulunuldugu incelenmistir.

Ruhsat alinmadan veya ruhsata aykir olarak yapilan binalarla ilgili Imar Kanunun 32 ve
42. maddelerine gore islem yapilmakla birlikte, Tiirk Ceza Kanununun 184. maddesine gore bu
binalan yapan ya da yaptiranlar ile ilgili sug duyurusunda bulunulmasi da saglanmali, diger
taraftan bu binalara su, elektrik ve telefon baglanip baglanmadigi hususlarinin yerinde tespit
edilerek, eger baglanmus ise baglayan kisiler hakkinda ayni madde geregince sug¢ duyurusunda
bulunulmas: ihmal edilmemelidir. Aksi halin cezai sorumluluk doguracag unutulmamalidir.

109- Teftise tabi dénemde ruhsatsiz ve/veya ruhsata aykir yapilara iligkin uygulanan
imar idari para cezalar ile tahsilatlarina iliskin bir etkili sistem olusturulmadigi, bu nedenle de
bu kapsamdaki ceza tahakkuklarinin diger gelirler kapsaminda tahakkuk ettirildiginden hesap-
lanamadi@1 incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesi hitkmiintin yerine getirilmesi ve Mali Hizmetler
Miidiirliigiince para cezalarmin tahsilatinda azami gayret gosterilmeli, aksine uygulamalarin
hukuki. mali ve cezai sorumluluk doguracagi unutulmamalidir

110- Teftis dénemi i¢inde, 3194 sayili imar Kanununun 32 nci maddesine gore ruhsatsiz
olarak baslayan veya ruhsata aykin olarak yapilan yapilar ile ilgili denetimlerin yapilmasina
iliskin bir komisyonun Imar ve Schircilik Miudurligi ya da Zabita Miidiirlagi biinyesinde
kurulmadigi, dolayist ile kagak yapiya iliskin sistemli bir denetimin yapilmadigi, daha ¢ok
sikayet iizerine denetime ¢ikildig1 ifade edilmis ve incelenmigtir.

Belediye ve miucavir alan smmrlarmm tamaminin belirli araliklarla denetiminin
yapilmasini saglayacak planlama yapilmali, sorumluluk sahasi kacak yap1 denetimi biriminde
calisan personel arasinda paylastinlmali, kagak yapi denetimi ile gorevlendirilen personel
tarafindan yapilan denetim sonuglarinin iglenecegi bir rapor format: hazirlanmali, giin sonunda
denectime ¢ikan personel tarafindan yapilan ¢aligmalarla ilgili rapor verilmesi ve bu raporlarin
imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde muhafaza edilmesi saglanmalidir.

111- Teftise tabi donemde 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda herhangi bir isle-
min yapilmadigi, ancak 775 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin miidiirlik personelinde
yeterli biling ve birikimin de olugmadig gorilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu ‘Yeniden gecekondu yapininin onlenmesi’ baslikli 18 inci
maddesi: “Bu kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlar icinde veya disinda,
beledivelere. Hazineve. ézel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hichir _karar alinmasmna liizum
kalmaksizin, beledive veya Devlet zabitas tarafindan derhal yiktrilir. (...) Ozel kisilere veya
bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii gegenler disindaki tiizel kisilere ait arazi ve arsalar iizerinde
yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili miiracaatlart iizerine ve miilkiyet
durumlarin tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi halde genel hitkiimler ve 3194
sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanyr. ™ hitkmi ve ayni Kanunun ‘Ceza hiikijmleri’ baghkl
37 nci maddesi hitkiimleri dogrultusunda islem yapilmasi sagla 1, aksi halde yetkililer
hakkinda hukuki sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.
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112- Teftise tabi donemde belediye simirlari iginde toplam (89) adet yikilacak derecede
tehlikeli yapi tespit edilerek bunlarin (40) adedinin yikildig, (49) adedinde ise yasal siirecin
devam ettigi ifade edilmis olup, 3194 sayili Kanunun “Yikilacak derecede tehlikeli yapilar”
baglikli 39 uncu maddesi hitkmii geregince belediye sinirlart igerisinde bulunan bir kismi veya
tamam yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin tespit, tahliye ve yikimlari saglanmahidir.

113- Gergek ve tiizel kisilerce yapilan/yaptirilan bina ingaatlar igin her ay diizenlenen
yapi ruhsatlarinin birer drnegi maks sistemi tizerinden gonderildigi, ayrica her ayin sonunda bir
onceki aym ruhsat dreklerinin S.G.K. Il Miidiirligiine de gonderildigi ifade edilmistir.

Yap ruhsatlarinin birer niishasi veya tasdikli birer nushasinin s6z konusu Kurumlara bir
ay icinde gonderilmesi uygulamasma devam edilmelidir.

114- Parsel biinyesinde veya binanin bodrum katinda otopark yeri olarak belirlenen
alanlarin amacina uygun olarak kullamlip kullamlmadiginin denetlenmedigi, sadece sikayete
konu edildiginde denctlendigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Otopark Yénetmeligi’nin 8 inci maddesi; “Yapr kullanma izni alindiktan sonra otopark
yerleri plan ve yonetmelik hitkiimlerine aykirt olarak baska amaclara tahsis edilemez. Beledi-
yeler, bina otoparklarimn kullanimini engelleyici her tirli ihlalleri onlemekle yetkili ve
gorevlidirler.” seklindedir. Bu itibarla otopark alani olarak ayrilan yerlerin amacina uygun
olarak kullanilip kullamlmadiginin denetlenmesi ve amacina aykir olarak kullamldig1 tespit
edildiginde ise aym1 maddenin 2. fikrasinda gsterilen yasal islemin yapilmasi saglanmalidir.

- 115- Otopark Yonetmeligi kapsaminda Halk Bankasi nezdinde bir hesap numarasi
ac1ldifi ve bu hesaba teftise tabi donem iginde toplam 305.955,56 TL otopark bedeli yatirldigi,
bu hesaptan 272.332,49 TL’nin asfalt muicir aliminda kullanildigr ve 33.623,07 TL’nin ise
hesapta bulundugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Otopark Yénetmeliginin ‘Otopark hesabindan yapilacak harcamalar’ bashkli 13. Mad-
desi; “(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma
projesi karsihginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlart ile bélge ve genel otoparklarin
insasinda kullanlir. Bu meblag, oncelikle parselinde olopark ihtiyact karsilanamayan ancak
otopark bedeli édeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin smrlar i¢inde kullamiir.
(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla kullamlamaz.
(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile emri
ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimatt iizerine ilgili bankaca hak sahibine
édenir. (4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigr hususu
Icisleri Bakanlhiginca denetlenir.” hiikkiimleri dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi salanmaly,
aksi halde yetkililer hakkinda hukuki sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

VIII- RUHSAT iS VE ISLEMLERI:

8.1- Sihhi ve Gavrisithhi isverleri ile Umuma Acik Istirahat ve Eslence Yerleri:

116- Isyeri agma ve calisma ruhsat islemlerinin Zabita Miidurligi  binyesinde
yiiriitiildiigi, s6z konusu birimde (1) zabita memuru, (1) teknisyen ve (1) is¢inin gorev yaptigi,
mudiirliik gdrevinin vekéleten Zabita Mudiirt [hsan BOSTAN tarafindan yuritiildiigl, hizmet
gerekleri agisindan yerlesim durumu ve personel sayisinin yeterli olmadig1 incelenmistir.

Zabita Miidiirlagii Calisma Ve Gérev Yonetmeliginde diizenleme yapilarak igyeri ruhsat
birimi kurulmasi, nitelikli ve yeterli sayida personel gorevlendirme yapilmasi saglanmalidir.

117- Teftise tabi dénemde, Cankir1 Belediyesi tarafindan ruh irinci, ikinci

ve figiincii simif gayri sthhi miiesseseler ait veriler agagida tabloda goOsterilmistir:
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YILLAR 5012 2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 |2020 [Toplam
1.Smif GSM Ruhsati 1 - - - o - = - - 1
2.Simf GSM Ruhsati 14 | 1 11 2131wl -] 712 46
3.Smuf GSM Ruhsati 81 81 81 715 [27] 5 [11]12] 101

Teftis dénemi igerisinde toplam (1) adet 1. sinif, (46) adet 2. simf ve (101) adet 3. simf
olmak iizere toplam (148) Gayri Sihhi Miiessese (GSM) ruhsati verildigi incelenmigtir.

118- Gayrisithhi miiessese ruhsat dosyalari tizerinde 6rnekleme yontemiyle yapilan
incelemede, gayrisithhi miiessese agmak i¢in Cankiri Belediye Baskanligina Sthhi Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsati Bagvuru/Beyan Formu ile Gayristhhi Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati
Basvuru/Beyan Formu ile bagvuruldugu anlagiimakla birlikte bazi basvuru beyan formlarinda
tarih yazilmadigi goérillmustiir.

ikizler Oto yikama isyeri unvaniyla 12.05.2020 tarihli ve 20-43/18-16640 numarali ruhsat
sahibinin, bagvuru beyan formu uygulamaya drnektir.

isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin “Bagvuru™ baslikli 17 nci
maddesinin “Gayristhhi miiessese agmak isteyen gergek veya tiizel kisiler Ornek 2'de yer alan
basvuru formunu doldurarak yetkili idareye bagvurur.” hiikmii ile “Ikinci ve tglinct simif
gayristhhi miiesseseler” baglikli 23. maddesinin “Jkinci ve iigtincii sinif gayristhhi miiessese
acmak isteyen gercek ve tiizel kisiler; isin ozelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Ornek 2’de
yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder...” hikkmiine uygun iglem
yapilmasi saglanmalidir.

119- Belediyeden isyeri agma ve caligma ruhsati almak igin miiracaat edenlere bagvuru
ve beyan formu alind1 belgesi diizenlendigi incelenmistir.

Yade Bijuteri Aksesuar igyeri unvaniyla bila tarihinde Belediyeye miiracaat eden
Y.B.’ye, 25.12.2018 tarihinde bagvuru ve beyan alind: belgesi diizenlenmis ruhsatin 25.12.2018
tarihinde verilmis olmasi uygulamaya 6rnektir.

isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin (6.) maddesinin, “Bu
Yonetmelige gore yapilacak her tirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu
kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvant ile bagvurunun yapildigt tarih ve saati gosteren
Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin
verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak on incelemede tespit
edilen noksanliklar, miracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte
belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baglar.”
hitkmiinii icerdiginden bu madde hiikiimleri dogrultusunda islemlere devam edilmelidir.

120- incelenen tiim ikinci ve figiincii simf gayri sthhi miiessese ruhsatlar igin yapilan
basvurularda isyeri ruhsatlari tanzim edildikten sonra (1) ay icerisinde yada sonrasinda kontrol
edildigine dair herhangi bir tutanak/formun ruhsat dosyalarinda bulunmadig: incelenmistir.

29.12.2012 tarihli ve 5/2-2614 sira numarali ruhsat dosyasi drnektir.

isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma lliskin Yénetmeliginin “Jkinci ve tigiincii sinif
gayristhhi miiesseseler” baghkl 23. maddesinin “... Ikinci ve iiciincii suf isyeri agma ve
calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idare tarafindan bir ay i¢inde kontrol edilir. Bu stire
icinde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, ¢alisma ruhsati almis sayilr ve kontrol gorevini
siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda yetkili idareler_tarafindan yasal
hiikiimler uygulanir. Ruhsat verilmesini takiben yapilacak konlrok-ve denetymlerde, ikinci
fikrada belirtilen kriterlere aykir1 beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir\defaya mahsus
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olmak iizere onbes giinliik siire verilir. Verilen stire icinde noksanlik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek - igyeri
kapanlir ve ilgililer hakkinda ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem
yapilir.” hilkmil uyarinca, ikinci ve Geincu sinif gayrisithhi miesese igyeri agma ve calisma
ruhsati verilen isyerlerinin yetkili idare tarafindan bir ay icinde kontrol edilmesi saglanmali,
aksi halde kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen ilgililerin sorumlu olacag géz dniinde
tutulmalidir.

121- Diizenlenen ikinci ve tigiineii sinif gayri sihhi miiessese ruhsatlar icin sanayi siciline
6n kayit yapildigi, iiretime basladiklan tarihten itibaren (2) ay iginde sanayi siciline kayit
olduklar incelenmistir.

6948 sayili Sanayi Sicil Kanununun 2. maddesine gore islem yapilmasi stirdiiriilmelidir.

122- Teftise tabi donemde Cankin Belediyesi tarafindan ruhsat verilen sthhi miiesseselere
ait veriler asagidaki tabloda gosterilmistir:

YILLAR 2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 |2018 2019 J2020 |Toplam
Sihhi isyeri Agma-Calisma Ruhsati| 192 | 69 | 91 72 | 91 | 149 | 110 | 103 | 70 947

Toplam (947) adet sthhi isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verildigi beyan edilmistir.

123- Teftise tabi donemde verilen tiim sihhi igyeri agma ve caligma ruhsatlarinin smif
belirtilmeksizin diizenlendigi incelenmistir.

12.02.2013 tarihli ve 26-18/14170 sira/sicil nolu Ozpnar Kahvehanesi igyeri tnvanli,
kahvehane faaliyet konulu ruhsat uygulamaya ornektir.

isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin EK:1 boliimiinde sayilan sihhi
miiesseselerin buyiiklik ve ozelliklerine gdre aranacak sartlar uyarinca iglem yapilarak
ruhsatlarin siniflarina gore verilmesi en kisa stirede saglanmalidir.

124- Teftise tabi donemde sayisi az olmakla birlikte, bazi sthhi igyeri agma ve galigma
ruhsat basvurularinda tarih belirtilmedigi, bagvuru beyan formu alindi belgesinin
diizenlenmeden ruhsatlandirildig incelenmistir.

31.12.2014 tarih ve 103-18/14485 sayih ruhsat dosyasi uygulamaya ornektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina [liskin Yénetmeligin 6/4 tincii fikrasinda yer alan
“Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine basvuruyu
kabul eden gérevlinin adi, soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren
Ornek 6'da yer alan alindi belgesi verilir.” hitkmiine gore islem yapilmas: saglanmalidir.

125- Teftise tabi dénemde sthhi isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilen yerlerin, ruhsat
verilis tarihini izleyen bir ay i¢inde kontrol edilmedigi, gegte olsa kontrol edildigine dair
herhangi bir tutanagin ruhsat dosyalarinda bulunmadig1, kontrol gorevini yerine getirmeyen
yetkili idare gérevlileri hakkinda kanuni iglem yapilmadigi incelenmistir.

05.02.2015 tarihli ve 26-18/CSO sira/sicil nolu taksi yazihanesi faaliyet konulu ruhsat
dosyasi ile 25.12.2018 tarih ve 18-120/16194 sira/sicil nolu bujiteri aksesuar faaliyet konulu
ruhsat uygulamaya ornektir.

isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin “Isyeri agma ve ¢alisma
rubsatimn kesinlesmesi” bashikli 13. maddesinin; “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde
kontrol edilir. Isyerinin bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde 1. edinlesir. Kontrol
gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuit islem yapilyr. (... )" hikkmi
dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.
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126- Isyeri agma ve caligma ruhsatlan olmadan faaliyetlerini yiiriiten bazi isyerlerine
Zabita Miidiirliigii tarafindan ruhsat almalari yoniinde 15 (onbes) giinlik siire verildigi,
ruhsatlarin ek siireden sonra alindig1 incelenmistir. '

26.11.2019 tarih/19-113/18-16374 sira nolu Liva Giizellik Salonu iinvanli ruhsat dosyast,
03.02.2020 tarih/ 20-10/18-16506 nolu Gergedan Kafe igyeri tinvanli ruhsat dosyas ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6 nci maddesinin “Yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve
calistinlamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda diger kamu kurum
ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluglan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” hitkmii geregince siiresi igerisinde islem yapilmali, aksine uygulamalarimn ilgililerin
hukuki sorumlulugunu doguracag bilinmelidir.

127- Isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin Srneklerinin ayhik olarak SGK [1 Miidirligiine
ve ilgisine gore ticaret veya esnaf siciline bildirilmedigi incelenmistir.

02.05.2012 tarih 143-18/13910 sira/sicil nolu Ocakbasi (Aperatif Yiyecekler) isyeri
{invanh sihhi miiesse ruhsat dosyasi, 18.12.2014 tarihli ve 93-2/3555 sira/sicil nolu A101 Yeni
Magazacilik A.S. igyeri tnvanli market faaliyet konulu ruhsatin, 09.01.2015 tarihli ve 06-
02/3572 sira/sicil nolu 3. simif GSM ruhsath dosya ile 15.12.2016 tarih ve 15-33/18-14470
sayili Eren market igyeri tinvanli sthhi muessese ruhsatli dosyalar uygulamaya ornektir.

[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilisgkin Yonetmeliginin (7.) maddesi; “Yerkili
idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimmm érnekleri aylik olarak sigorta
il miidiirligiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline gonderilir.” hitkmil geregince
islem yapilmasi saglanmalidir.

128- Cankini Belediyesi tarafindan 2012 yilinda (5), 2013 yilinda (2), 2014 yilinda (3),
2015 yilinda (6), 2016 yilinda (8), 2017 yilinda (8), 2018 yilinda (6), 2019 yilinda (8) ve 2020

yilinda (10) adet olmak iizere toplam (56) adet umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsati
verildigi incelenmigtir.

YILLAR 201220132014 ]2015]2016]2017] 201820192020 Toplam
Umuma Agik Istirahat ve Elence 5 ) 3 6 Q 3 6 Q 10 56
Yer Ruhsati

129- Teftise tabi déonemde umuma agik istirahat ve eglence yerlerine iliskin ruhsat
islemlerinin siiresi iginde sonuglandirldig incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina [liskin Yénetmeligin “Umuma Agik Istirahat ve
Eglence Yerinin A¢ilmast” baglikh (32). maddesinin; ... Umuma agik istirahat ve eglence yeri
acilmast hususundaki basvurular yetkili idareler tarafindan bir ay iginde sonuglandirilir. ...”"
hiikmii geregince islem yapilmaya devam edilmelidir.

130- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasina iliskin olarak
aranacak sartlar arasinda bulunan patlayici, parlayici, yanici ve benzeri tehlikeli maddeler
iiretilen, satilan, kullamlan, depolanan yerler ile gaz dolum tesislerinin ruhsat bagvurusunda
bulunan isyerine mevzuatin ngordugii uzaklikta bulunmasi hususuna iliskin olarak herhangi
bir inceleme yada arastirma yapilmadig incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 06.06.2012 tarih ve 167-1
Salonu isyeri tinvanh ruhsat ile 02.10.2019 tarih 19-89/18-16 sira/sicil
faaliyet konulu ruhsat dosyas: 6rnektir.

Tugra Internet
olu Kafeterya
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isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligininin “[syerlerinde aranacak
genel sartlar” baghkli 5/c maddesinin “... Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin,
patlayict, parlayict, yanict ve benzeri tehlikeli maddeler iiretilen, satilan, kullanlan, depolanan
yerler ile gaz dolum tesislerine mevzuatin on gordiigii uzaklikta bulunmast ... hikmi geregince
ruhsatlandirma asamasinda mevzuatin 6ngordiigt uzaklikta bulunup bulunmadig arastirilarak,
tutanakla belgelenmesi saglanmalidir.

131- Belediye tarafindan verilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarimin bir drneginin i1 Emniyet Midirliigiine stresi icinde
bildirildigi incelenmistir.

isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Y énetmeliginin 7 nci maddesinin, “Umuma
acik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen igyeri agma ve calisma ruhsatlarimn bir 6rnegi
en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare tarafindan kolluga gonderilir.” hilkmil geregince islem
yapilmaya devam edilmelidir.

132- Teftise tabi donem igerisinde umuma agik istirahat ve eglence yerlerini genel
giivenlik ve asayis yoniinden denetleyen kolluk tarafindan mevzuata aykiri hususlari tespit
edilen isyerleri ile ilgili olarak Belediye Baskanligina bildirimde bulundugu, bu bildirim
{izerine s6z konusu isyerlerine Belediye Bagkanlig: tarafindan idari para cezasi uygulandigi ve
sonucundan i1 Emniyet Miidiirligiine bilgi verildigi incelenmistir.

11.03.2012 tarih ve 2214 sayih Cankiri I1 Emniyet Miidiirliigiintin yazis Ornektir.

[syeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 37 nci maddesi kapsaminda
kolluk tarafindan yapilacak bildirimler {izerine Belediye Baskanlhiginca gerekli islemlerin
zamamnda yapilmast ve neticeden kollugun bilgilendirilmesine 6zen gosterilmeli, ayrica
Belediye Bagkanliginca denetim gorev ve sorumlulugunun etkin ve zamaninda yapilmasi i¢in
gereken hassasiyet gosterilmeli, Kanunda belirtilen idari para cezalanmin uygulanmasi ve
uygulanan cezalarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesi ihmal edilmemelidir.

133- Cankir1 Belediyesi tarafindan verilen bazi umuma acik istirahat ve eglence yerlerine
ait ruhsat dosyalarinda mesafe lgimii tutanaginin olmadigi, ruhsat verilen umuma agik
istirahat ve eglence yerleri i¢in Emniyet Miidtirligtinden gorts alinmadigy, incelenmistir.

15.12.2014 tarihli ve 88-23564 sira/sicil nolu Cocukkkent Oyun Park. Sisme Uriin. Rek.
Tur. Teks. Gida Iml. San. Tic. Ltd. Sti. sayili umuma agik istirahat ve eglence yeri muiessese
ruhsatli dosya 6rnektir.

[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yénetmeliginin 32 nci maddesinin 3 iincil
fikrasinda yer alan “Il 6zel idaresi ve belediyeler, umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsatini
vermeden once kolluk kuvvetinin goriisiinii alir.” hitkmine uygun islem yapilmast
saglanmahdir.

134- Teftise tabi dénemde en son 16.12.2019 tarihli ve 537 sayili Belediye Enclimeni
karariyla umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanig saatlerinin belirlendigi,
mezkur kararlarin kolluk kuvvetlerine gonderildigi, yilbasi ve Ramazan bayramu igin de ayn
kararlar alindig1 incelenmistir

[syeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin acilis ve kapanis saatleri
bashkli 33. maddesi hitkmiine uygun olarak Belediye Enciimenince umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin acilis ve kapanis saatleri konusunda karar alinmasina ve bu kararlarin kolluk
kuvvetlerine gonderilmesine devam edilmelidir.

135- Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat dosyalarininda itfaiye raporh bulundugu
incelenmigtir.
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isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/h maddesininin “Umuma
acik istirahat ve eglence yerleri; patlayict, parlayict ve yanict maddelerin jretildigi, satildig
ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisamn bulundugu her tirlii isyerleri, ana giris
kapilart disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla isyerinin bir
arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli onlemlerinin
alindigint gosleren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina karsi gerekli
tedbirlerin alinmis olmast,” hilkkmii geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

136- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat dosyalarinda, engellilerin isyerlerine giris ¢ikis igin
kolaylastirici tedbirlerin alindigina dair herhangi bir kayit bulunmadig incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina [liskin Y®&netmeligin 5 inci maddesinin k bendinde
yer alan “Engellilerin isyerine girig ve cikiglart i¢in gereken kolaylastirict tedbirlerin alinmig
olmasi,” hitkmii hususunda hassasiyet gosterilmeli ve isyerinin bu yonden gerekli uygunluga
sahip oldugunun kayit altina alnmast saglanmalidir.

137- Isyeri Agma ve Calisma ruhsatlar verilirken bagvuru sahiplerinden niifus clizdam
drnegi, vergi levhasi sureti, oda sicil kayit sureti, ticaret sicil tasdiknamesi, tapu sureti, tahsilat
makbuzunun istendigi gérilmiistur.

[sveri Acma ve Calisma Ruhsatlan is ve islemlerine ait en son olarak 09.11.2020 tarih ve
196 Sayili Belediye Meclisi karari ile ruhsat harci tespit edildigi incelenmistir.

2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanununun 81. maddesinde; “Belediye smrlart veya
miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmasi "syeri Agma Izni Harcina" tabidir.” hikmu
geregince islem yapilmaya devam edilmelidir.

138- E-Belediye sisteminde heniiz ruhsat modilii acilmadig1 igin isyeri ruhsat bilgilerinin
sthhi isyerleri, umuma agik igyerleri ve gayri sthhi miiessesler seklinde tasnif edilerek bilgisayar
ortaminda envanterinin olusturuldugu incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginde belirtilen is ve islemlerin takibi bakimindan,
ruhsat devir, yenileme ve iptal islemlerinin de takip edilebilecegi boliimler eklenerek, isyeri
envanterinin daha islevsel hale getirilmesi tavsiyeye deger gOrilmustur.

139- Isyeri ruhsat dosyalarinda, mevzuati geregi igyeri agacaklardan istenmesi gerekli
olan ustalik belgelerinin bulundugu incelenmis olup, 30.12.2014 tarih ve 102-18/ 14575 sira
nolu Tahir Tuhafiye isyeri tinvanli ruhsat dosyasi uygulamaya ornektir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun 30. maddesinin; “...belediyeler ve igyeri agma izni
vermeye yetkili diger kurum ve kurulugslar isyeri acacaklardan, meslek odalari ise isyeri sahibi
olarak iiye kayd: yaptiracaklardan, ustalik belgesi istemek zorundadir. ™ hikmu ile Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin EK:1 kisminda sayilan sthhi miiesseseler igin
siniflarina ve zelliklerine gore aranacak sartlar uyarinca islem yapilmaya devam edilmelidir.

140- Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandi-
rlan kahvehaneler, cay bahgesi, kir bahgesi ve benzeri umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin kitap ve gazete bulundurulmas: hususunda denetlendigine dair herhangi bir tutanagin
olmadi@1 incelenmistir.

isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 14 tincil maddesinde “sihhi
isyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bu yénetmelikte belirtilen genel sartlarin yani sira
siuflarna ve dzelliklerine gore Ek:1°de belirtilen sartlar aranir™ hitkmii ile Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiiniin 16/04/2007 tarih ve 45544 sayili genelgesi uyarinca hvehaneler, cay
bahgesi, kir bahgesi ve benzeri umuma acik istirahat ve eglence )yl nde gerkkli denetimler
yapilarak kitap ve gazete bulundurulmasi saglanmalidir.
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141- Umuma Actk Istirahat ve Eglence Yerleri ruhsat dosyalarinda 1nesu1':-..;;_nﬁdijr
s6zlesmesinin bulunmadig1 incelenmis olup, 06.08.2019 tarihli ve 19-70/18-3977 sira/sicilnolu -
ruhsat dosyasi drnektir. R

isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina [liskin Yénetmeligin “Mes’ul mtdur™ baslikl1 35
inci Umuma acik istirahat ve eglence yerinin sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda, igyerini
idare etmek iizere bir mes’ul midir gorevlendirilir. Gergek kisiler de igyerine mes’ul midir
gorevlendirebilir. Gorevlendirilen mes’ul mudir yetkili idareye bildirilir.

(Ek fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde, ruhsat
basvurusu sirasinda mes’ul midiirin adi, soyadi, Ttrkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: ve
mes’ul miidiir sézlesme tarihinin beyam yeterlidir. Yetkili idareler tarafindan yapilacak
denetimlerde mes’ul miidiir sézlesmesinin isyerinde bulunmamasi veya bu sozlesmeyle ilgili
hatali beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde onbes gin icinde bu eksikligin
giderilmesi istenir. Bu siire sonunda eksikliklerin giderilmemesi hélinde bu igyerleri hakkinda
isyeri ruhsatimin iptaline iliskin hikkiimler uygulamr. Ruhsat basvurusunda mes’ul miidir
sdzlesmesiyle ilgili gercege aykir: beyanda bulunduklar tespit edilen isyeri sahipleri hakkinda
su¢ duyurusunda bulunulur.” hitkmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

142- Baz1 sthh1 miiessese giizellik salonu faaliyet konulu isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
dosyalarinda, i yerinde bulunan epilasyon ve depilasyon amacli cihazlarin teknik 6zelliklerinin
yillik olarak her yilin Aralik ay1 sonu itibariyla sorumlu miudiir tarafindan yetkili idareye
bildirildigine, 11 Saglik Miidiirliigii temsilcisiyle birlikte denetim yapildigina dair herhangi bir
evrakin bulunmadig1 incelenmistir.

26.11.2019 tarih/113/18-16374 nolu Liva Giizellik Salonuna ait ruhsat dosyast érnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin “Sthhi Miiesseseler Igin
Sumiflarma Ve Ozelliklerine Gére Aranacak Nitelikler” basliklh Ek-1 kisminin, J-Guzellik
Salonlar1 béliimiintin, 11 inci maddesinin

“Giizellik salonlarina alman epilasyon ve depilasyon amagl cihazlar ile bu cihazlarin
tasidig teknik ozellikler yillik olarak her yilin Aralik ayr sonu itibariyla; yeni cihaz alinmasi
durumunda ise on isginii icinde, sorumlu miidir tarafindan yetkili idareye ve valilik
araciligiyla il saghk midirligine bildirilir. Giizellik salonlarinda yetkili idarelerce yapilacak
denetimlerde il saglik miidirligii temsilcisi de yer alu. Denetimlerde foto epilasyon
cihazlarimm nanometre araligini tespit etmek icin joulmetre olgiim aleti veya benzeri aletler
kullamlir.” hitkmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

143- Isyeri agma ve calisma ruhsat dosyalarinda, yaygmn olarak belgelerin tasdiksiz yada
noter onaysiz fotokopilerinin bulundugu incelenmistir.

19-19/2-3534 sicil nolu G.S.M. Ruhsati1 6rnektir.

Fotokopi belgenin hukuki bir degeri olmadigi ve yamlticl nitelikte olabilecegi bilinerek
ve ruhsat islemlerinin hak ve sorumluluk doguran islemler oldugu dikkate alinarak, Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina {liskin Y6netmelik’in EK-1 maddesinde yer alan “Sthhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast sirasinda basvuru
sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin getirilmesi hdlinde, bu
belgenin sureti, aslina uygunlugu konirol edildikien sonra yetkili idarece goreviendirilen
personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Basvuru sahiplerinden ayrica
belgelerin asillarim veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri istenemez.”
hiitkmii uyarinca iglem yapilmasi saglanmalidir.

144- syeri A¢cma ve Caligma Ruhsatlar is ve islemlerinde 2019 ve2 yillapinda Bele-
diye Baskanmin, dnceki yillarda Belediye Bagkan Yardimcismin ili oldugu ingelenmistir.
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fsyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 6 nci maddesi (Degisik birinci

fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) “....Isyeri ruhsatlar: yetkili idarelerin en sl amiri veya -

gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu Yonetmelikte ongoriilen siirede imzalamr; ruhsat i¢in
ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir karar alinmaz....” hikmi geregince islem
yapilmaya devam edilmelidir.

145- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina ait teftis déneminde 1.S1mif GSM Ruhsat 1
adet, 2. Sinif GSM Ruhsat 15 adet, 3.Smf GSM Ruhsat 18 adet, Umuma Acik ve Eglence
Yerleri Ruhsat 20 adet, Sthhi Miiessese Ruhsat 30 adet olmak iizere 1. 2. 3. Simuf Gayri Sihhi
Miiessese, Sthhi ile Umuma Agik ve Eglence Yerleri Ruhsatlarinin faal olan toplam 1151 adet
ruhsatlardan érnekleme yapilarak ruhsat dosyalar incelenmistir.

8.2- Zabita Hizmetleri:

146- Cankir1 Belediyesi Zabita Miidiirliigiinde; zabita hizmetlerinin (1) Zabita miidir
vekili (Belediye Baskan Yardimeisi), (1) Zabita Amir V. (Zabita memuru), (3) Zabita Komiser
V. (Zabita memuru), (16) zabita memuru olmak lizere toplam (21) personel ile yiritildag,
bunun yaninda (1) zabita memurunun da Imar Miidiirliigiinde gorevli oldugu,

Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik eki Ek—2’sinde: Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlari Cetvellerinde (B3) Grubu kategorisinde yer alan Cankirn
Belediyesine (1) zabita miidiir , (4) zabita amiri, (12) adet zabita komiseri ve (72) adet zabita
memuru kadrosunun tahsis edildigi, ¢esitli tarihlerde alinan Belediye Meclisi kararlar ile biitiin
kadrolarm ihdas edildigi, tahsis edilen bu kadrolardan zabita komiseri kadrolarina karsilik (1)
zabita amiri, (3) zabita komiseri ve (17) zabita memuru kadrosunun dolu oldugu, Zabita
Miidiirligiinde diger kadrolarn bos oldugu, Zabita Miidiirligiine tahsis edilen kadrolarin
%75%inin bos oldugu, 1’in niifusu, ekonomik yapist ve ticaret hacmi dikkate alindiginda
personel sayisimin ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu, zabita hizmetlerinin, halen gorevde
bulunan (1)’i farkli birimlerde gorevli (21) zabita memuru tarafindan yerine getirilmesi
miimkiin goriilmediginden, mevzuata uygun olarak Zabita Miidiirliigiiniin personel agisindan
aciktan/naklen atama yoluyla acilen takviye edilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

147- Zabita Midiirliigiiniin, Belediye Bagkanlig1 ana binasinin ikinci katinda (6) odada
hizmet verdigi; Zabita Miidiirliigii tarafindan kullanilan biirolarin hizmetin gerekleri bakimin-
dan yeterli oldugu gorilmistur.

Zabita Miidiirliigii biinyesinde (1) binek arag, (1) pikup, (2) kamyonet, (2) motosiklet
olmak iizere (6) aracimin bulundugu, (1) aracin (10) yasmnin tizerinde oldugu da dikkate alinarak
ckip arac sayisinin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

148- Zabita personelinden diger birimlerde gorevlendirilen (1) memurun oldugu, diger
birim personelinden Zabita Miidiirliigiinde ¢alisan personel bulunmadi@1, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii biinyesinde zabita gorevi ifa etmek lizere bir zabita memurunun gorevlendirildigi
incelenmistir. Belediye Zabita Yonetmeliginin 41 ve 42. maddelerine gore islem yapilmaya
devam edilmelidir.

149- Belediye bagkan onayi ile (1) zabita memurunun zabita amiri, (3) memurunun da
zabita komiseri olarak gorevlendirildigi ve riitbe isaretlerini kullandiklar anlagilmustir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “zabita tamtim isaretleri ve apolet” bashkli 34.
maddesinde “c) Riitbeler: Zabita amir ve memurlar siuf ve riitbelerine gore takacaklari 6zel
isaretlerle birbirinden ayrilirlar” hitkmii yer almistir. Zabita memurlarinin iist riitbe isaretlerini
kullanmalar1 énlenmeli; zabita teskilatinda riitbeli personel ihtiyacinn—~Y6netmel gin gorevde
yiikselme esaslarini diizenleyen 17-27. maddelerine gore karsil
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150- Zabita Miidiirligiiniin teskilatlandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleyici islem
bulunmadigi beyan edilmis; ancak personel arasinda isyeri ruhsat ve denetim, ekibi, denetim
ekibi, aracli ekip, yaya ckibi, pazar diizenleme ekibi seklinde is boliim yapildig: anlagilmgtir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus™ baghkli 5. maddesinde yer alan “Belediye
zabita teskilati; 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Belediye ve
Bagh Kuruluslary ile Mahalli jdare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde belediye meclisi  karari ile olusturulur. Teskilat
olusturulurken kaynaklarin etkili ve verimli kullamilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmast gozetilir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapist ile geligme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilal
icin ihtiyag duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilir. Belediye zabitast,
hizmetin geregine ve yogunluguna gore, imar, ¢evre, saghk, trafik ve turizm gibi kisimlara
ayrilabilir.” hikmine gore, belediye meclisinin kabul edecegi teskilat yonetmeligine dayal
olarak miidiirliigiin teskilatlandirilmas: saglanmalidar.

151- Teftise tabi donemde, enciimen kararyla ikramiye verilen zabita personeli
bulunmadigi incelenmis olup, Belediye Zabita Yonetmeliginin 39. maddesi geregince,
gorevlerinde Ustiin bagar1 ve yararhlik gosteren zabita personelinin, basar1 ve yararhhgmin
derecesine gore ddiillendirilmesi tavsiyeye deger bulunmustur.

152- Zabita personelinin savunma amagli techizatinin olmadig1 ifade edilmistir. Belediye
Zabita Yénetmeliginin 45. Maddesi, “Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda
karsilastiklar: direnis ve fiili saldirt durumunda kullamimak iizere goz yasartic sprey, kask ve
kalkan gibi savunma amagl techizat verilebilir.” hitkmiine uygun olarak 1htiyag
degerlendirmesi yapilarak gerekli gorilen techizatin temin edilmesi ihmal edilmemelidir.

153- Zabita personelinin kullandigi, parkalarda belediye tanitim isaretinin bulunmadigi
griilmiistiir. Zabita Yonetmeligi’nin zabita tanitim isaretleri ve apoletlerini belirleyen 34/¢
bendi uyarinca zabita personelinin parkalarinda tanitim isaretlerinin bulunmasi saglanmalidir.

154- Zabita motorlu araclarmin, Zabita Yonetmeliginde belirtilen sekilde boyanmadig:
isaretlemelerin ve kokardin bulundugu, farkh renkli zabita araclarimin bulundugu goérillmustur.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 44. maddesinin “Belediye zabitasinin motorlu araglart”
bagslikli 44. maddesinin “(7) Ulke genelinde belediye zabualarinin, kiralama yéntemi dahil
kullanaca@ motorlu araglarin hakim rengi gok mavisi olup; araglarin én kaputunun iizerinde
sabiia kokardr bulunur. Ayrica araglarmn arka kistmlarinda biiyiik harfler ile yazilmis
"ZABITA" yazist bulunur. (2) Aracin sag camurlugundan baslayarak aracin arkasint da
dolasacak sekilde sol camurlugun bitiminde son bulan 20 santimetre genisliginde beyaz renkli
bir kemer ve bu kemerin sag ve sol ortasina gelecek sekilde birer "ZABITA" yazist ve kapt
ortalarma gelecek sekilde zabita kokard: bulunur. Bu yazilarin altinda kiigiik harflerle yazilmus
elektronik posta ya da telefon-faks bilgilerini igeren ilgili belediyenin ismi yer alir...” hikmi
dogrultusunda zabita araglarinin hazirlanmasi saglanmahdir.

155- Zabita personelinin, Zabita Yonetmeligi'nde zabita personelinin giyim esyalari
arasinda sayilmadig1 halde gomlek yerine tigort kullamldig ifade edilmis ve gorilmustir.

Zabita kiyafetlerinin, Belediye Zabita Y onetmeligi’nin zabita giyim egyalarinn renk, cins
ve sekillerini belirleyen 33. maddesine uygun olmasi saglanmalidir.

Diger yandan, iklimsel nedenler ve kullanim kolayligi nedeniyle belediye zabita
teskilatlarnda kazak ve tisért kullammin yaygimn oldugu gercegi gbz dniinde tutularak; Belediye
Zabita Yénetmeliginin 32. maddesinin “2) Zabitanin kilik kiyafeti, iklim sim sartlarina
ve yapilan gérevin ozelliklerine gore bu Yonetmelikte belirtilen rjithe isareti Ye tanimlanan
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sekiller haricinde sekil, renk ve isaret kullamlmamak ve herhangi bir kurumun k'iy_afet'i'hi
cagristirmamak {izere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca farklilik yapilabilir.” hitkmiine gore
Cevre ve Sehircilik Bakanhgimca diizenleyici islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

156- Zabita personeline yapilan giyecek yardimlarina iliskin giyim esyasl teslim
tutanaklarinin personelin 6zliik dosyasinda tutulmadig1 incelenmistir.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 10. maddesinin “Kurum
tarafindan temin edilen giyim esyalari bu amagla tutulacak bir zimmet defterine kaydedildikten
sonra omegi ekli ‘Giyim Esyas: Teslim Tutanagi’'nda gosterilerek ilgililere zimmet karsili81
verilir. Teslim tutanagi, personelin 6zlik dosyasinda saklanir...” hitkmi ile Yonetmeligin 12.
maddesinde yer alan “a)...Sozlesmeli olarak caligan personel bu Yonetmelik hiktimlerinden
yararlanamaz. b) Ust yonetim, bdlge midiird, il midird, sube miidiirii ve miidiir unvanl diger
gorevlilerle bunlarin yardimeilarina kariyerleri (teknik, saghk vb.) dikkate alinmak suretiyle hi¢
bir gekilde giyecek yardim yapilmaz.” hitkmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

157- Teftis doneminde, zabita personelinin hizmetici egitim programina tabi tutulmadigy,
ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 28. maddesinde ver alan “Icisleri Bakanlgt Mahalli
Jdareler Genel Miidiirliigii ve belediye idareleri tek baslarina, birkag bir araya gelerek veya
birlikler vasttasiyla zabita amir ve memurlarmn genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve
verimliliklerini arttrmak, hizmete yatkinliklarin saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin
gerekli kildigi alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve daha iist kadrolara hazirlamak amaciyla
egitim programlart diizenlerler. Ayrica zabuta teskilatlarinin personelinin temel ve teknik
egitimleri, gerektiginde egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslart, iiniversitelerin
ilgili bolumleri veya ilgili sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yapilarak gergeklestirilir.”
hitkmii geregince hizmet igi egitim caligmalar saglanmali; ayrica kamu kurumlar, belediyeler
ve ilgili sivil toplum kuruluglariyla egitim ve bilgi paylasimi alanlarinda isbirliginin gelistiril-
mesi saglanmalidir.

158- Zabita personelinin sportif calismalar1 konusunda programli bir ¢aligma yapilmadig1
anlasilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Spor” baslikl1 29. maddesindeki, “Zabita personelinin
fiziki nitelikleri, hazirlanan spor programlart ile desteklenir. Personele;  kiiltiir-fizik
calismalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlart ile uygun goriilecek diger
mesleki spor faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri arttiritlir. Zabita personelinin belirtilen
sportif ¢calismalari ve mesleki sporlart yapabilmesi i¢in gerekli alan diizenlemesi ile arag gere¢
ve ozel spor kiyafetleri belediye tarafindan temin edilir. Ayrica bu konuda belediyenin spor ve
sosyal tesislerinden yararlanilir. Zabita teskilatina yurt i¢i ve yurt disinda diizenlenen spor
etkinliklerine ve zabita spor miisabakalarina katilma imkdni saglanwr.” hikmi dogrultusunda
sportif faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmast saglanmalidir.

159- Teftis doneminde, zabita teskilaty personelinin ¢aligmalarimn, belediye bagkam
tarafindan denetlendigi beyan edilmekle birlikte dosyasinda mevcut denetim raporlarmin
bulunmadigi anlasilmig; Vali  tarafindan 28.01.2014 tarihinde Zabita Mildiirligunin
denetlendigi, teftis defterinden anlagilmustir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 30. maddesinin, “Belediye zabita teskilati personelinin
calismalari; a) Bakanlik denetim elemanlari, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlari
ile bunlarin gorevlendirecegi diger personel, tarafindan denetlenir.” hitkkmil geregince zabita
teskilati diizenli olarak denetlenmelidir.

160- Zabita Mudiirliigiince goniillii zabita teskillerinin olegfurulmadig ifage edilmistir.
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Belediye Zabita Yonetmeliginin 49 uncu maddesinde, zabita teskilati kumlméﬁns olan

belediyelerde veya zabita teskilati kurulmug olmakla beraber zabita hizmetlerinin = .

desteklenmesine ihtiyag duyulan yerlerde Il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonulld
Katilim Yénetmeligi hitkiimlerine gore goniillii zabita teskilleri kurulmas belediyelerce tesvik
edilecegi hitkiim altina almmug olup, zabita teskilatinin personel ihtiyacinin oldugu da goz
oniine alinarak goniillii zabita teskillerinin kurulmasi tavsiyeye deger gorulmustir.

161- Zabita Miidiirliigii’nce yapilan denetim faaliyetlerine iligkin bilgiler agagidadir.

Denetim ve Cezalar 20121201312014[2015[2016]2017 2018 2019 |2020 |Toplam
Denetlenen Isyeri Sayist  |112 |74 96 |83 |95 198 105 108 2324 3194

ihtar Edilen Isyeri Sayis1 |1 9 2 3 6 21
idari Yap. Tutanaklar 4 21 18 26 20 89 |
| Kapatma Kararli Isyeri 2 2 4 1 9

Isyeri denetimlerinin Covid 19 salgmi nedeniyle yapilan ¢aligmalar neticesinde 2020
yilinda belirgin bir sekilde arttigs goriilmis olup, denetim ve kontrol hizmetlerinin, egitici, kural
ihlallerini caydirici ve verimli olacak sekilde arttirilmasi saglanmalidir.

162- Teftis déneminde Cankir1 Zabita Miidiirligiinde olusturulan Tiiketici Haklan Koru-
ma Amirliginde gorevli (1) komiser, (2) zabita memuru ile Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun geregi fiyat etiket denetimlerinin yapildig, (11) isyeri hakkinda tutanak diizenlenerek
Cankin Valiligine gonderildigi, eksik gramajdan islem yapilan isyerinin olmadig1 incelenmistir.

6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 54. maddesi ile Belediye Zabita
Yonetmeliginin 10. maddesinin a/12 fikrasi hikkmii geregince Fiyat Etiketi Yonetmeligi'nde
belirtilen esaslar cerevesinde denetimlerin siirdiiriilmesi ve 6502 sayill Kanun’un 77 ve 78.
maddeleri hitkmii uyarinca islem yapilamasi saglanmali; etiket denetimlerinin ayni zamanda
Belediye Zabita Yénetmeliginin 10. maddesinin a/12 maddesinde zabita teskilatina verilen bir
gorev oldugu bilinciyle hareket edilmelidir.

163- Teftis déneminde, Zabita Mudiirliigiince ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen
(141) igyeri hakkinda denetim tutanagi diizenlendigi, diizenlenen tutanaklarla ilgili higbir islem
yapilmadig1 anlagilmistir. Kolluk’tan gelen tespit tutanaklari dogrultusunda, ruhsatsiz faaliyet
gbsterdigi tespit edilen (2) isyerinin (2)’sininde miihtirlenerek kapatildigi, incelenmistir.

Ruhsatsiz oldugu tespit edilen igyerleri hakkinda; Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmeligin 6nc1 maddesinde yer alan “yetkili idareden usuliine uygun olarak igyeri
acma ve ¢calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz... Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alimmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir... ruhsat icin ayrica,
meclis veya enciimen tarafindan bir karar alinmaz...” hitkmii ile Yonetmeligin 32 nci
maddesinin “Kolluk¢a, izin almadan agildig tespit edilen umuma acik istirahat ve eglence
yerleri diizenlenecek bir tutanakla kapatlmak tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare
yapilan bildirim iizerine izin almadan agilan yeri kapatarak en gec ii¢ giin i¢inde kolluga bilgi
verir.” hitkmii ve Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 10/20 maddesi geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

164- Teftis doneminde, 2559 sayili Kanunun 8. maddesine gore faaliyetten men karari
verilen (2) adet umuma agik isyerinin bulundugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunun 8. maddesi ile Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iliskin Yénetmeligin 39. maddesi geregince faaliyetten men kararimn-en ge¢ ii¢ isgini
icinde igyeri mihiirlemek suretiyle uygulanarak buna iligkin tutapagin bir guretini Valilige
gonderilmesine devam edilmelidir.
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165- Teftis dosneminde, 2559 sayili Kanunun 6. maddesi kapsaminda kolluk kuvvetlerince

umuma acik isyerleri hakkinda diizenlenen (19) tespit tutanaginin Cankin Belediyesine

g6nderildigi, belediye enclimenince tamamina umuma acik isyeri hakkinda idari para cezasl
verildigi, ceza verildigine iligkin enctimen kararumn il Emniyet Miidiirliigiine bildirildigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 6. maddesinin  “Umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagt saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin igletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirast arasinda
idari para cezast verilir. Bu maddede ongoriilen idari para cezalart, belediye simirlart i¢inde
belediye enciimeni, belediye sumrlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir...” hikmi
yer almustir.

2559 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca uygulanacak idari para cezasl islemlerinde,
cezanin uygulanip uygulanmamasi hususunda belediye enciimeninin takdir yetkisisin
bulunmadigy, yalnizca cezanin alt ve Ust simirlar arasinda ceza tutarimin belirlenmesinde takdir
yetkisi kullanilabilecegi bilinmeli, ayrica idari para cezasl uygulamalarinda, kisi veya
kuruluglar arasinda ayrim yapilmaksizin nesnel ve yansiz islem yapilmasina devam edilmelidir.

166- Zabita Miidirliigii'nce 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda yapilan
uygulamalar tabloda gosterilmistir.

Md.No. KABAHAT TURU 201212013/2014]2015{2016|2017|2018 2019 (2020
32 Emre Aykir1 Davranig 6 1

33 Dilencilik 3

34 Kumar Ovnama

35 Sarhosluk

36 Guriiltii

37 Rahatsiz Etme

38 soal 1 1
40 Kimlik Bildirmeme

41 Cevreyi Kirletme

42 Afis Asma

43 Silah Tasima

TOPLAM 3 6 2 1

Teftis doneminde, Kabahatler Kanunu kapsaminda (12) adet idari para cezast uygulandig1
beyan edilmis olup, Belediye Kanunu'nun 51. maddesinde belirtildigi tzere belediye
zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saghik ve diizenin saglanmastyla gorevli oldugu g6z ontinde
tutularak, mevzuatta 6ngoriilen idari yaptirimlarin kararhlikla uygulanmasi saglanmalidir.

167- Emre Aykir1 Davranig nedeniyle Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore
verilen idari yaptirim kararmin zabita memurlarinca imzalandig1 incelenmistir.

2019/3 sayili idari yaptirim karar tutanagi ornektir.

Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin “... Bu cezaya emri veren makam tarafindan
karar verilir.” hitkmiine gore iglem yapilmasi saglanmalidir.

168- Idari yaptirim karar defterinin tutulmadig1 incelenmistir.

Uygulanan idari yaptirimlarin olusturulacak bir Idari Yaptirim T Defteri eliyle takip
edilmesi saglanmahidir.
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IX- iIHALE iS VE iSLEMLERI:
9.1- 4734 sayihi Kanunun 19, 20 ve 21 inci Maddelerine Gire Yapilan Ihaleler:

169- Teftise tabi dsnemde Cankir1 Belediyesince yapilan ihaleler icmal cetveli tablosu;

Kanun Maddesi Yl Adet Tutar(TL)
4734/19 uncu Maddesi 2012 5 4.446.109,86
2013 40 30.826.571,44
2014 30 15.215.131:¥1
2015 44 18.872.637,16
2016 36 43.062.091,23
2017 31 24 .834.260,32
2018 29 33.841.706,50
2019 11 4.147.706,83
2020 17 13.875.788,68
4734/21-b Maddesi 2012 1 189.392,00
2013
2014 1 640.000,00
2015
2016
2017
2018
2019
_ 2020
4734721-f Maddesi 2012 2 259.653,48
2013 15 1.627.913,20
2014 28 3.029.839,52
2015 36 3.460.921,61
2016 40 4.434.772,83
2017 45 5.373.558,25
2018 28 401743157
2019 12 1.806.202,10
2020 5 773.450,00
4734/3-1 Maddesi 2012 - -—
2013 - -
2014 - —--
2015 s -
2016 2 1.732.474,17
2017 5 6.785.320,32
2018 2 5.799.981,60
2019 - -—-
2020 com -

Tablodan da goriilecegi iizere teftige tabi donem igerisinde 4734 sayilt Kanunun 19 uncu
maddenin (243), 4734 sayili Kanunun 21-b maddesinin (2), 4734 sayil Kanunun 21/f
maddesinin (211) kez kullanildig1 incelenmigtir.

2012 Yilinda baslamak tizere 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 19 uncu maddesi
geregince (5) isin ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik igonteminin (1) kez
kullanildigy, 21/f maddesi uyarinca pazarlik usulii yonteminin ez kullarhldigy,
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2013 Yilinda 4734 Sayih Kamu Thale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (40) isin
ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii yonteminin kullanilmadigi, 21/f maddesi
uyarinca pazarlik usulii yonteminin (15) kez kullanildigz,

2014 Yilinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (30) isin
ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii (1) kez kullamldigi, 21/f maddesi uyarinca
pazarlik usulii yonteminin (28) kez kullanildigy,

2015 Yilinda 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (44) isin
ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ydnteminin kullanilmadigi, 21/f maddesi
uyarinca pazarlik usulii yonteminin (36) kez kullamldig,

2016 Yilinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (36) isin
ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ydnteminin kullanilmadigi, 21/f maddesi
uyarmca pazarhk usulii yénteminin (40) kez kullamldigi, 4734 Sayili Kamu [hale Kanununun
3-i maddesi geregince (2) kez kullanildigi,

2017 Yilinda 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (31) isin
ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ydnteminin kullanilmadigi, 21/f maddesi
uyarinca pazarlik usulii yonteminin (45) kez kullanildig1 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
3-1 maddesi geregince (5) kez kullanmildigi,

2018 Yilinda 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (29) igin
ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii yonteminin kullanilmadigi, 21/f maddesi
uyarinca pazarlik usulii yonteminin (28) kez kullanildigy,

2019 Yilinda 4734 Sayili Kamu jhale Kanununun 19 uncu maddesi geregince (1 1) ihale
edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii yonteminin kullanilmadigi, 21/f maddesi
uyarinca pazarlik usulii yonteminin (12) kez kullamldigi 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
3/i maddesinin (2) kez kullamldig,

2020 Yilinda 25.11.2020 tarihine kadar 4734 Sayilh Kamu ihale Kanununun 19 uncu
maddesi geregince (17) isin ihale edildigi, 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii yonteminin
kullanilmadigy, 21/f maddesi uyarinca pazarlik usulli yonteminin (5) kez kullanildig,

Incelenmistir.

7_170- Dogrudan temin ve pazarhik usulii ile yapilan alimlara iliskin tablo asagidadir.

vili |Program Adi Biitge ile 21-F, 22-D Harcama Toplam
& Konulan (TL) | Limiti (%10) TL Miktari (TL Harcama
2012 | Mal Alimi 6.853.162,08
izmet Al 28.977.421,61 2.897.742,16 157757 14 7.010.919,22
Yapim lsi 12.891.431,15 1.289.143,12 - -
Mal, Hizmet ve Yapim Topl. 41.868,852,76 4.186.885,28 7.010.919,22 7.010.919,22
2013 | Mal Alimi 13.014.696,89
Hizmet Al 40.328.454,36 4.032.845,44 499.981.62 13.514.678,51
Yapin [si 11.358.062,53 1.135.806,25 43.511,00 43.511,00

Mal, Hizmet ve Yapmm Topl.

51.686.516,89

5.168.651,69

13.558.189,51

13.558.189,51

2014 | Mal Almm 13.315.203,33
l) 2
Tiwmet Al 43.126.296,39 4.312.629,63 705.100,97 14.020.304,30
Yapim lsi 5.340.456,59 534.045,65 68.383,19 68.383,19
Mal, Hizmet ve Yapim Topl. 48.466.752,98 4.846.675,28 14.088.687,49 | 14.088.687,49
2015 | Mal Alimu 16.450.765,59
Hizmet Al 45.651.410,60 4.565.141,06 697 8630 17.148.628,60
Yapin Isi 1.749.192,50 174.919,25 /]’1,5.381,93 \ 115.381.93
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Mal, Hizmet ve Yapim Topl. 47.400.603,10 4.740.060,31 17.264.010,53 - 17.264.010,53
| 2016 |Mal Alimi - | 20.396.453,49 ]
348. ) 5 - 2 R 346,04
— ot Al 50.348.916,89 5.034.891,68 3.648.892.55 3.045.340, H
Yapim lsi 1.359.938,68 135.993,86 204.097,26 204.097,26

Mal, Hizmet ve Yapim Topl.

51.708.855,57

5.170.885,54

23.249.443,30

23.249.443 .30

2017 | Mal Alimi

Hizmet Alimi

66.017.886,75

6.601.788,67

22.790.776,06

7.729.681,30

30.520.457.36

Yapm Isi

2.543.941,62

254.394,16

836.147,98

836.147,98

Mal, Hizmet ve Yapim Topl.

68.561.828,37

6.856.182,83

31.356.605,34

31.356.605,34

2018 | Mal Al

26.151.493 81

o 7697837918 | 7.697.837.91 [Fonirii— 3478111430
Yapin Isi 4.585.327,86 458.532.78 686,777,08 686.777,08
Mal, Hizmet ve Yapim Topl. | 81.563.707,04 | 8.156.370,69 | 35.467.891,38 |35.467.89138
L ;’Ii"i i‘:’;hm] 84.306.86506 | 8.430.686,50 ﬁgifﬁggi 12.281.613,62
Yapim Isi 1.170.616,85 117.061,68 89.334,90 89.334,00
Mal, Hizmet ve Yapim Topl. | 8547748191 | 8.547.748,18 | 12.370.948,52 | 12.370.948,52

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde butge oranin %10 asildig1 ve
gerekli izinlerin alinmadig1 anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 62 maddesinin (1) bendinin “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” hitkmiine gore islem yapilmasi saglanmals, mali ve hukuki sorumlulugun
dogabilecegi unutulmamalidir.

 171- 4734 say1 Kamu Ihale Kanunun 19 uncu ve 21 inci Maddelerine gore alimi yapilan
mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine ait fhale Onay Belgelerinde Yaklasik Maliyet ve
Kullanilabilir Odenek béliimlerinin bos birakildig1 incelenmis olup, 2012-189336 ve 2013-
149181 fhale kayit numarali ihalelere ait [hale Onay Belgeleri 6rnektir.

[hale Uygulama Yonetmeliklerinin standart formlar KiK 001.1/Y-M-H “Thale Onay
Belgesi” (2) numarali dip notunda Yaklagik Maliyet ve Kullanilabilir Odenek bdliimlerinin
doldurulmas: gerektigi belirtildiginden bu béliimlerin bos birakilmamast saglanmalidir.

172- idareye yapilan sikayet bagvurusunun Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda
Teblig’de yer alan drnek dilekgeye uygun olmamasina ragmen isleme konuldugu incelenmistir.
Acik Thale usulii ile yapilan 2013/38031 fhale kayit numarali Akaryakit Alim ihalesinde istekli
Sevindim Tartm Makinalar1 San. ve Tic. A.S.nin Thale Komisyon Kararina istinaden idareye
sikayet dilekcesi 6rnektir.

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmas:
saglanmalidir.

173- 4734 say1 Kamu Ihale Kanununun 19 uncu ve 21 inci maddelerine gore yapilan ihale
dosyalarinda teklifleri imzalamakla yetkili kisilerin yasaklilik teyitlerinin alinmadig
incelenmis olup, 2019/629209 nolu akaryakit alim isi ve 2020/524565 nolu alim isi érnektir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 30.5.2 II- “Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalart halinde tiim ortaklari, sermaye girketi olmalart halinde
sermayesinin yarismdan fazlasina sahip ortaklart ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasin teskil eden ortaklar ile bagvuru veya teklifi ya da _sézlesmeyi imzalayan,
baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihgletere katilmaktan yasakli olup
olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir.” deriilmektedir.
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.'-"--.174- Yapilan bazi ihalelerde idare tarafindan alman kesin teminat mektuplarinin
siirelerinin isin bitim tarihi hesaplanmadan alindig1 incelenmistir. '

2013/57129 ihale kayit numaral ihaleye ait kesin teminat mektubu 6rnektir.

4734 sayili Kanunun 35 Maddesinin “Kesin teminal mektuplarimin siiresi ihale konusu
isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.” denilmektedir. Ayrica
Yapin Isleri Genel Sartnamesinin Teminat siiresi baslikli 42. Maddesi, “(1) Gegici kabul ile
kesin kabul tarihi arasinda gececek stire teminat stiresidir. Yapim islerinde teminat siiresi,
sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz...” hikklimlerine gore hesaplanan
stirelere uygun kesin teminat mektuplarinin alimmasi saglanmalidir.

' 175- 4734 sayih Kanuna gére yapilan bazi ihalelerde idare tarafindan alinmasi gereken
sgk boreu, vergi boreu ve ihale durum bel gelerinin ihale tarihi itibari ile olmadig incelenmistir.

2014/20119 ihale kayit numarali alimi isinde ve 2017/423795 ihale kayit numarah alim
isinde isteklinin sunmus oldugu Sgk ve Vergi borcu ile Thale Durum Belgesi ornektir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunun 10/4. Fikrasmin “Asagida belirtilen durumlardaki
istekliler ihale dis1 brrakihir: “(...) ¢) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri
uyarmca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan. d) Tiirkiye 'nin veya kendi jilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan. (...) g Ihale tarihi itibariyle,
mevzuati geregi kayitli oldugu oda tarafindan mesleki faaliyeiten men edilmis olan.” hitkmiine
gbre islem yapilmasi saglanmahdir.

' 176- Baz ihalelerde aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmayan ara¢ lastigi,
demir ve boya ihalesinin kismi teklif alinarak birlikte ihale edildigi incelenmis olup,
2020/27403 ihale kayit numarah alim ihalesi 6rnektir.

Kamu ihale Genel Tebligi 16.4.6. bendinin “Kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale
edilmesi ongoriilen islerin benzer nitelikli olmasi ve bu cercevede ilan ve idari sartnamede
biitiin kisimlar icin gecerli olacak sekilde ortak bir benzer ig tanin yapilmast gerekmekiedir.
Dolayisiyla bu konuda karar verirken Yonetmeligin benzer is tammu gergevesinde hareket edil-
mesi ve zorunlu haller haric nitelik bakimindan birbirinden farkl: olan islerin ayni ihalede
toplanmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.” hitkmiine uygun islem yapilmalidir.

=/ 177- Kesinlesen ihale kararinin sadece ihale {izerinde birakilana gonderildigi incelenmis
olup, 2013/20170 ihale kayit numaral itfaiye Destek Hizmet Alim1 ihalesinde kesinlesen ihale
kararnin sadece iizerinde ihale kalan istekliye tebligat yapilmas: ornektir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunun 41. Maddesi. “Jjhale sonucu, ihale kararwmn ihale
yetkilisi tarafindan onaylandigi ginii izleyen en geg ii¢ giin i¢inde, ihale sizerinde birakilan
dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir...” denilmektedir.

178- Acik ihale usulii ile yapilan bazi yapim islerinde sézlesmeye aykiri olarak igin ve
isyerinin sigortalanmadig1 incelenmis olup, 2015/135804 ihale kayit numarali Yaprakli

ikizoren Koyline Park Yapimu igine ait ihale dosyasi ornektir.

4735 sayih Kamu Ihaleleri Sozlesme Kanununun 9. maddesinin “Yapim islerinde
yiiklenici; igyerlerindeki her tirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasular,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaminda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iligkin ise
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresiteminatini Jiceren sigorta
yaptirmak zorundadir.” hiikmine uygun hareket edilmesi saglarfmalidir.
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/77179- Thalelerin genel olarak Kamu Ihale Kanununun istisnai sartlarda kullanilmasina
hiikmettigi Pazarlik usulii ile yapildigi, hizmet ve mal alimlarinda (3) firmanin teklif vermeye |
davet edildigi goriilmekle birlikte ihalelere genel olarak tek isteklinin teklif verdigi
incelenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun Pazarlik usulii baglikli 21 inci maddesinin “a) A¢ik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢tkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi agisimdan ozellik arz eden veya yapi
veya can ve mal givenliginin saglanmast agisindan ivedilikle yapilmast gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden éngorilemeyen olaylarin ortaya ctkmast
jizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimn zorunlu olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢itkmast tizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasimn zorunlu olmast.

d) Ihalenin, arastirma ve geligtirme siirecine ihliyag gosteren ve seri iirelime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapum islerinin ozgiin nitelikte ve kar-magik
olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan netlikie belirlenememesi.

/) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapumasi zorunlu degildir. Ilan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gire yapilacak ihalelerde, ihale dokiimamnda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin
teknik detaylart ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati igermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢éziimler iizerinde ihale
komisyonu her bir istekli ile goriigiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi
sizerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden, gozden gegirilerek sartlart netlestirilmis fek-
nik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak tizere
isteklilerden ihale kararma esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandurilir.

(), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sozlesme yapma stiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmas: halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmast zorunlu degildir.” hitkmiine ve mezkur Kanununun 5. maddesinde belirlen
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullamilmas: gibi temel ilkelere
aykin olarak islem yapilmamali, bu durumlarin varlig halinde ve ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda bu yola basvurulmali, aksi takdirde hukuki cezai
sorumlulugun dogacagi unutulmamalidir.

9.2- 4734 savili Kanunun 22 nci Maddelerine Gore Yapilan ihaleler:

4734 savi Kamu ihale Kanunun 22 (d) Maddesine gore alimi yapilan mal, hizmet ve
vapim islerine ait dogrudan temin alimlarmin incelenmesi neticesinde;

~/ 180- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22 (d) maddesine gére yapilan mal, hizmet ve
yapim islerine ait dogrudan temin alimlarin incelenmesi neticesinde yaklasik maliyetin
belirlenerek onay belgesine yazilmadigi, baz1 onay belgelerinde ihale yetkilisinin imzasimnin
bulunmadi@1 ve tarih kisminin bog birakildigi uygulamanin genel oldugu goriilmistir.

02/11/2012 tarihli ihale onay belgesinde harcama yetkilisimin inrsgsinin olmamasi
ornektir.
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Kamu Thale Kanununun 9 uncu maddesinin “Mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin
ihalesi yapilmadan énce idarece, her tirlii fiyal arastirmast yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir.” hikmiine gore yaklagik maliyet belirlenmeli,

Kamu fhale Genel Tebliginin 22.1.1.4. maddesininin “Diger taraftan 22 nci maddeye
gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onayt takiben ihale yetkilisince
goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmast yapilmasi ve buna iligkin
belgelerin dayanaklart ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli
gorilmesi halinde, fivat arastirmalari, ilgili fhale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarda fiyat fark: hesaplanmasinin ongoriilmesi halinde, piyasa
arastrmas:  yapilmast asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmast
gerekmektedir.” hitkmiine uygun olarak iglem yapilarak diizenlenen onay belgelerinde ihale
yetkilisinin imzasi, yaklagtk maliyet ve tarihin bog birakilmamas: saglanmalidir.

~181- Dogrudan temin ydntemine gore yapilan bazi ihalelerde parasal limitlere uyulmadig:
incelenmis olup, Su ve Kanalizasyon Midirliigiine ait 05.03.2020 tarih ve 2 nolu, Park ve
Bahgeler Miidiirliigiine ait 16.11.2012 tarihli ihaleler 6rnektir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.5.1.1. maddesinin “Bu benite belirlenen parasal
limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde, piyasada yapilan fiyal arastirmasi
sonucunda éngoriilen parasal limitin asilacaginn tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun
ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.” hitkmiine uygun hareket
edilmesi saglanmalidir.

/

182- 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 22 (d) maddesine gore yapilan mal, hizmet ve
yapim islerine ait dogrudan temin alimlarinda bazi islerin dngoriilen parasal siirlarin altinda
kalacak sekilde béliinerek alindig1 incelenmistir.

Basili yayin, elektrik malzemeleri ve siis bitkileri alimlarinda uygulama geneldir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 22.5.1.2. maddesi “(...) Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19
uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin
(d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle aym Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini,
4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yénde uygulamalarin
sorumluluk doguracag hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” hikkmiine gore islem yapilmasi
saglanmalidir.

X- ITFAIYE MUDURLUGU iS VE ISLEMLERI:

183- itfaiye Miidiirliigiiniin Fatih Mahallesinde 2003 yilinda itibaren faaliyet gOsterdigi;
itfaiye hizmet binasinin hizmet gerekleri agisindan yetersiz oldugu, 2003 yilindan 6nce binanin
Tiirkiye Ziraai Donatim Kurumu tarafindan kullanildig: ve yapim yilmin bilinmedigi; 2021
yilinda yeni Itfaiye binasina tagimlacag: beyan edilmis ve anlagilmistir.

[tfaiye teskilattmn yeni yerine en kisa zamanda taginmasiun ve yangina etkin
miidahalede faydali olacagi degerlendirilen itfaiye miifrezesinin kurulmasi saglanmalidir.

184- itfaiye Miidiirliigii norm kadrosunda (1) miidiir, (1) itfaiye amiri, (6) itfaiye cavusu,
(54) itfaiye eri olmak iizere toplam (62) itfaiye personeli olmasina karsin; gorev ve hizmetlerin
(1) itfaiye miidiir vekili, (1) itfaiye amir vekili, (4) itfaiye ¢avus vekili, (3) itfas i ile birlikte
(5) memur, (4) belediye iscisi, (37) sirket is¢isi tarafindan yiriitildiigt incelenmigfir.




Icisleri Bakanligu .u.ueeeseenss TEFTIS RAPORU wcccsassnssvens Miilkiye Mfyfem;ﬁgf_ 79

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’'nin 15. ve devami maddelerinde itfaiye yangin personelinin
atanma sartlari belirtilmistir. Itfaiye hizmetlerinin profesyonelce yiiriitilmesi zorunlu, bilgi ve -
tecriibe gerektiren ve memurlar eliyle goriilmesi gereken riskli bir kamu hizmeti oldugu dikkate
alinarak, itfaiye teskilatinin amilan hiikiimlere uygun olarak orgiitlenmesi ve kurumsallas-
tirflmasi, norm kadroya uygun olarak Mudirliigiin ihtiyag duydugu gerekli ve yeterli nitelikte
personelin temini saglanmali; Belediye [tfaiye Yonetmeligi’nin 19-29. maddelerinde belirlenen
gorevde yiikselme esaslarina gore riitbeli personel cksikligi giderilmelidir.

185- Belediyenin baska birimlerinde gorevlendirilen itfaiye yangm personeli bulunma-
dig1 beyan incelenmistir.

Bundan boyle de; Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin “Imar Belediye itfaiye yangmn
personeli” bashkli 9. maddesinin “Belediye itfaiye teskilatinda ¢alisan itfaiye, itfaiye ¢avusu,
itfaiye amiri, ilfaiye sube miidiiri, itfaiye miidiiri ve i faiye daire baskam yangin personelidir.
Bu personel, bizzat yangin yerinde bulunmak ve yangina miidahale etmekle sorumlu ve
gorevlidir.” hitkmil uyarinca ve personel eksigi nedeniyle itfaiyede galigtirilan igci sayist da
dikkate alinarak yangin personelinin kendi asli gorevlerinde ¢ahigtirnilmasi strdiiriilmelidir.

186- itfaiye personelinin, itfaiye I¢ Hizmet Yonergesine istinaden, 24 saat caliyma ve 48
saat istirahat esasina gore ¢alistirildig, personelin 24 saat gorev yapmast nedeniyle personele
{ic 6giin yemek verildigi incelenmistir.

Belediye itfaiye Y@netmeligi'nin 7. ve 37. maddelerine gore islem yapilmaya devam
edilmelidir.

187- itfaiye personeline yonelik spor programlarmin hazirlandigs, [tfaiye Mudurliigi
yerleskesinde bulunan voleybol sahasi ve kondisyon salonu kullanilarak personele her giin spor
calismas1 yaptinldigi ve gerekli spor arag geregler ile personelin spor kiyafetlerinin temin
edildigi incelenmigtir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 33. maddesine uyarinca itfaiye personeline yoénelik
sportif egitim galigmalar stirdiiriilmelidir.

188- Itfaiye teskilatinda galigan yangmn personelinin saghk taramasindan gecirildigi
incelenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 40. maddesi gerefince, yangin personelinin yilda bir
kez saghk taramasindan gegirilmesi ihmal edilmemelidir.

189- Teftise tabi donem igerisinde, gérevinde Ustiin basar1 ve yararlilik gosteren itfaiye
personeline édiillendirme yapilmadig1 incelenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin 39. maddesi uyarinca gorevlerinde iistiin bagar1 ve
yararhlik gosteren itfaiye personelinin ddiillendirilmesi uygulamasina devam edilmelidir.

190- Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin 42/¢ maddesinde éngorilen arag sayilan ile
mevcut ara¢ durumu asagida gosterilmistir.

ITFAIYE ARACLARI 42/¢ MEVCUT
Acil Kurtarma Araci 1 1

Cok Maksatli Arag -

Ambulans 1

Sondlirme Araci 4 5
Merdivenli 1 3

Cift Kabin Pikap 1 P
Hizmet Araci 1 i
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Toplam Arag¢ Sayisi
10 Yas Ustii Arag Sayisi 3
20 Yas Ustii Arag Sayist 2

Belediye Itfaiye Yénetmeliginin “Arag” basglikli 42/¢ maddesine gore, Cankir1 Belediye-
si Itfaiye Miidiirliigii biinyesinde bulunmast gereken arag sayilari ile itfaiye teskilatinin meveut
araclan karsilagtinldiginda; ambulansin olmadig1 anlagilmakla birlikte merdivenli arag sayisi-
min fazla oldugu, itfaiye araglarinim faal, bakiml durumda ve yas ortalamasimin (8,8) y1l oldugu
anlagilmig; 112 uygulamast nedeniyle ambulans aracina ihtiyag duyulmadig1 anlagilmustir.

itfaiye Miidiirligii kuvvesinde bulunan yirmi yas ustii (2) itfaiye aracinin bir program
dahilinde yenilenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

191- 1/25.000’lik schir haritasi iizerine iglenmis yangina ulagim genel planinin
bulundugu, (56) su kaynagina ulagim genel planimin yapildig incelenmemistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “itfaiye birim amirinin gorevleri” baghkli 10/e
maddesinin “Yangina ve su kaynaklarina ulagim genel plan1 yapmak ve 1/25.000°1ik sehir
haritas: iizerine islemek™ hitkmii geregince su kaynaklarina ulagim planinin giincel olarak
tutulmas: saglanmalhidir.

192- Yangin sondiirme ¢aligmalarinda Kullanilmak iizere il merkezinde (45) adet yer Usti
yangin vanasinin (hidrant) meveut oldugu, hidrantlarin 2020 yilinda kontrollerinin yapildigi
ifade edilmis ve anlagilmistir.

]

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin 10/g maddesi uyarmca ¢alisir durumda tutulmalarina
devam edilmelidir.

193- itfaiyenin su alabilecegi Park ve Bahgeler Mdiltgiine ait (1) adet (250) m*’liik su
gdletinin bulundugu beyan edilmis ve anlagilmigtir.

Belediye itfaiye Yénetmeligi’nin 10/8 maddesi uyarinca, “lifaiyenin su alabilecegi agik
havuz ve su depolart yapilmasint saglamalk’” hikmil uyarca ve itfaiye araglarmin su alma
kolayhig1 gozetilerek agik havuz ve su deposu yapimina agirlik verilmelidir.

194- Teftise tabi donemde meydana gelen yangnlar ve diger faaliyetlere ait istatistiki
bilgiler tabloda gosterilmistir.

Yangin ¢esitleri 20121 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
Ev Yangim 21 25 25 13 19 21 17 20 7
Tip Yangini 2 4 1 2 4 2 2 4 --
Isyeri Yangini 15 9 8 4 2 7 10 10 12
Konteynir Yangini 20 11 12 13 8 26 17 4 7
Arag Yangin 16 24 25 27 26 18 10 17 16
Baca Yangini 18 21 13 9 15 11 10 7 7
Ekin-Aniz Yangimn 1 11 2 6 5 --- 1 4 10
Copliik Yangini 5 23 13 6 7 7 2 3 3
Cat1 Yangini 4 6 4 4 --- 3 1 1 3
Orman Yangi T 2 1 3 7 8 12 9 10
Trafo Yangini 3 3 — 4 3 4 2 2 1
Hayvan Dami Yangini - - — - 4 1 - - 2
Hurda Yangini 1 2 5 3 --- 33 1 - --
Saman Yangini 2 ) 4 1 2 - e 5 1
Ot Yangini 89 | 130 39 40 66 28 455\ Sl 45
Samanlik Yangini --- 1 --- --- 2 - --- 1 --
0
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Teftis doneminde, yangin sayilarinda yillar itibariyle anlaml bir degisiklik olmamakla
birlikte ev yanginlarinda 2020 yilinda belirgin bir azalma yasandig: goriilmiisttr

195- Yangm ihbar formu ve yangin raporlarinin mevzuata uygun olarak diizenlendigi;
mevcut bilgilerin birbirini teyit ettigi incelenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin 10/j-k hitkmil uyarnnca islem yapilmasina devam
edilmelidir.

196- Cankiri Belediyesi itfaiye Midiirliigii’niin teftise tabi dénem igerisinde 11 Afet Acil
Durum Midiirliigii tarafindan ve gerekse Vali ve Belediye Bagkani tarafindan denetim yapildig:
miifettigligime ibraz edilen denetim formlarindan ve teftis defterinden anlagilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin denetim baghkli 32. maddesinin, “Itfaiye teskilati ve
personelinin ¢aligmalari, ekte yer alan Omek-5 Itfaiye Hizmetleri Denetleme Formu’na gore
denetlenir. Bu denetleme; a) Sivil Savunma Genel Miidirligii veya Bakanhk denetim
elemanlari, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye bagkanlar ile bunlarin gorevlendirecegi diger
personel, tarafindan yapilir.” hitkmii dogrultusunda itfaiye teskilatinin diizenli olarak
denetlenmelidir.

197- itfaiye birimi bulunan Orman Bélge Midiirligii ile muhtemel yanginlarda karsilikli
yardimlagma ve isbirligi amaciyla protokol diizenlendigi anlagilmigtir.

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 133. maddesinde yer alan;
“[tfaiye teskilat1 bulunan belediyeler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve ozel kuruluglar ile Turk
Silahli Kuvvetleri, meydana gelebilecek yanginlarda karsihikli yardimlasma ve isbirligi
amaciyla aralarinda protokol diizenler. Protokolde; personelin epitimi, bilgi degisimi,
kullanilan arac, gere¢ ve malzemenin standart hale getirilmesi, miisterek tatbikatlarin yapilmasi
ve muhtemel yanginlara miidahalenin hangi sartlarda yapilacag hususlan yer alir. Protokol
diizenlenmeden evvel bu kurumlarin ve itfaiyelerin sorumluluk bdlgelerinde diger itfaiyenin
yardimim gerektirecek biiyiiklikte bir yangin meydana gelirse, yardim talebini alan itfaiye
teskilati kendi bolgesinde meydana gelebilecek diger yanginlara kars1 zafiyet yaratmamak
kosuluyla yardim isteyen itfaiyeye gerekli ve yeterli destegi gondermek zorundadir.” hitkkmi
uyarinca, Cankir1 ilinin orman yangim hassasiyeti de goz oniine alinarak degisen durumlara
gore isbirligi protokolii yapiimasina devam edilmelidir.

198- itfaiye Miidiirliigii personelinin katilimiyla itfaiye birimi olan kurumlar ile miisterek
tatbikatlar yapilmadigi, halki yanginlara karg: bilinglendirmek igin okullarda her y1l egitim
faaliyetlerinin yiiriitiildiigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin 6/f ve 31/4 maddeleri uyarinca, halki yangma kars1
bilgilendirmek ve bilinglendirmek amaciyla yapilan c¢aligmalarin devam edilmesine itfaiye
teskilati olan kurumlarla tatbikatlar yapilarak personelin yangina hazir olmasi, bilgi ve
tecriibesinin arttirilmas: saglanmalidir.

199- Heniiz Belediye Meclisince goniillii itfaiyecilik yonetmeliginin kabul edilmedigi
ifade edilmis ve anlagilmistir.

Belediye tfaiye Yonetmeligi'nin 45. maddesine gore goniillii itfaiye teskillerinin
olusturulmasi saglanmahdir.

200- Cankiri ilinde baca temizleme hizmeti veren bir firmanin bulunmadidy; teftis
doéneminde itfaiye teskilatinca yangina karsi dnlemler yoniinden baca denetimi yapilmadig,
ancak basvuru halinde baca temizleme ve kontrollerinin yapildigi beyan edilmis ve
incelenmistir.
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Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin itfaiye teskilatinin gérevlerinin sayildigi 6. maddesinin
“h) Belediye suurlan icinde bacalan belediye meclisince tespit edilecek ticret karsilifinda
temizlemek veya temizlettirmek ve bacalari yangma kargt dnlemler yoniinden denetlemek™
hitkmii uyarinca baca denetimleri yapilmalidir.

201- Acil durum planlamasmin yapilmas: konusunda caligma yapildigi ancak heniiz
tamamlanmadi@1 beyan edilmis gorilmistur.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Acil Durum Planlamasr™ bashikli 53. maddesi,
“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla beldenin &zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarmin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglamr ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversite-
lerin ve diger mahalli idarelerin gériigleri alir.” hitkmii geregince islem tesis edilmelidir.

202- Cankin Belediye Itfaiye Mudiirliigii tarafindan ilge ve kasaba beldiyelerine yangina
miidahale egitimi verilmedigi, ancak 2014 yihinda Kursunlu Belediyesine trafik kazalarina
miidahale egitimi verildigi incelenmistir.

ilce ve kasaba belediyelerine ait itfaiye personeline yangina miidahale teknikleri ve trafik

kazalarina miidahale egitimlerinin verilmesi ve onlarla ortak tatbikatlarin yapilmasi tavsiyeye
deger goriilmustiir.

XI- SU VE KANALiZASYON MUDURLUGU iS ve ISLEMLERI:

203- Cankin Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miudiirliguntn belediye ana hizmet
binasinin 4. katinda konuslandig, fiziki sartlarinin yeterli oldugu; (1) Mudtr V., (1) Mihendis,

(3) Tekniker, (1) Memur ve (52) Isci olmak iizere (58) personelle hizmetlerin ylrutildugu,
personel sayisiin yeterli oldugu incelenmistir.

imkanlar dahilinde biyolog ve kimyager kadrosuna personel alinmasimin uygun olacagi
degerlendirilmistir.

204- Teftise tabi dénemde; Cankir1 Belediyesi Su ve Kanalizasyon Midiirligi tarafindan
yapilan igme suyu ve kanalizasyon ¢alismalar agagidaki tabloda verilmistir.

Y‘EPL'EQN 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOP
Yeni Su Hatt
(m) (Revize | 5800 5820 2500 800 3200 3100 1488 985 970 24.663
Edilen)
Yeni Su Hatis
(m) (Yeni imal | 4200 4820 2000 2000 4600 1400 3200 1605 3150 26.975
Edilen)
Yeni Abone
CAdet) 148 112 138 98 198 90 92 41 65 982
S fg‘(‘;&f‘””“ 578 244 250 143 303 189 172 307 375 2.561
Kiighk Gaplt | 54 327 420 293 722 522 609 496 397 4.030
Anza (Adet) - ?
]\‘jl‘fl‘;‘;f;fd“) 4.372.62915.911.672(6.813.265(7.755.000[8.414.1008.142.500[8.596.300(8.624.369|10.393.70669.023.54 1
Kanalizasyon
Hatti (M) 2820 3260 2000 4550 2500 6500 2870 2310 4200 31.010
Revize Edilen
Kanalizasyon
Hatt (M) Yeni | 950 1500 800 200 250 500 1790 1000 1620 8.610
{mal Edilen — ™

—
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Yagmur Suyu
Hatu (M) 500 780 975 550 670 150 100 685 200 ~.4.610

Revize Edilen

Yagmur Suyu

Hatt (M) Yeni | 1050 2680 4000 4650 4200 4000 4170 3070 4850 32.670

imal Edilen
Kanalizasyon
Arizast (Adet) 150 211 178 179 180 120 98 86 65 1.267
Yagmur Suyu
Abigas: (Adet) 30 22 25 38 20 33 28 19 25 240
Parscl Baglama-
Kanal Baglantisi 62 136 200 30 238 58 53 24 40 391
(Adet)
K*‘?;Lﬁ‘;‘““ 128 191 245 238 358 374 358 458 352 2.702
Vidanjor (Adet) 103 122 118 125 189 51 34 43 3 818

Cankiri’nin su kaynagindan ana dagitim deposuna kadarki ishale hattimn Cankir1 Su
Hizmet Birliginin sorumlulugunda yiiriitiildigu, ana dagitim deposundan evlere kadarki sebeke
hatti ve depolar arasi iletim hatlarmin sorumlulugunun Su ve Kanalizasyon Miudurligu
tarafindan yiiriitiildiigi, diizenli olarak temizleme iglemi ve klorlama yapildig1, 2010 yilindan
itibaren yeralti suyu kullaniminin sonlandirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Su kayip ve kacaklarin onlenmesine yonelik planl1 ve programh g¢aligmalarin hayata
gegirilmesine devam edilmeli; proje kapsaminda hatlarin yenilenmesi calismalar ivedilikle
sonuclandinlmali, en stratejik kaynaklarin baginda gelen tatli su firetim ve dagitiminin
optimal sartlarda yiiriitiilmesi saglanmalidir.

feme sularimin belirlenen temel standartlara uygunlugunun saglanmasi ve sebekeden akan
suyun halkimiz tarafindan endise duyulmadan kullanilmasinin temini ile yeralt1 ve yerusti su
kaynaklarinin korunmasi hususu ile ckonomik sekilde kullanilmasina yonelik tedbirlerin
alinmasina devam edilmelidir.

_ 205- Cankint Belediyesinde atiksu aritma tesisinin bulunmadigi, Avrupa Birligi Katilim
Oneesi Mali Yardim Araci (IPA) programu kapsaminda miisavirlik ihalesi stirecinin devam
ettigi yapim ihalesinin 2021 yili ilk ¢eyregine planlandig1 beyan edilmis ve anlagilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14/a ve 15/e maddeleriyle belediyelere verilen,
“kanalizasyon, atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasi ve bu isler igin gerekli tesislerin
kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi” gorevleri ile 08/01/2006 tarih ve 26047
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytrirlige giren Kentsel Atiksu Artimi Yonetmeligi
hitkiimleri de gz Sniine alinarak gelistirilen projelerin tamamlanmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmast ihmal edilmemeli, Proje ve yapim asamasindaki islerin zamaminda bitirilmesinin yani
sira, eksikligi hissedilen projelerin de yapilarak hayata gecirilmesinin Belediyenin bu konudaki
basarisini artiracagr goz oOnilinde bulundurularak, ekolojik dengenin korunmasi anlaminda,
belediye simnirlart igerisindeki her tiirli canl hayati ve cevrenin yasanabilir konumundan
uzaklastirllmamasi konusunda hassas davraniimalidir.

206- Teftis tarihi itibar1 kayip kacak su miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

KAYIP KACAK SU MIKTARI (2019 yili)
Sehre Saglanan Su Miktar 8.596.300 M*/ YIL
Tahakkuk Edilen 2.006.206 M?*/ YIL

Park, Bahge, Camiler ve Sokak | « A\ rj — 154872 M?/ YIL, PARK = 81.000,00 M/ YIL
Cesmeleri icin kullanilan
Kayip Kagak Su Miktari %75,710_—"y

/




Icisleri Bakanligu ......cesesnene. TEFTIS RAPORY o sacimis Miilkiye Miifettisligi 84

Teftis tarihi itibari ile kente toplam 8.624.369 m3 yillik su verildigi, 2.110.401 m3 tn
Cankin Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudirligi tarafindan tahakkuk ettirildigi kayip kacak .
su miktarinin % 75,70 ler diizeyinde oldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Kayip kagak suyun azaltilmasi amaciyla sebeke ici eski asbest borulu sistemin en kisa
zamanda degistirilmesi saglanmalidir.

207- Belediye tarafindan 2010 yilina kadar kullanilan ve artik kullanilmayan (8) kuyunun
alternatif su membalarnmin belirlenmedigi, ifade edilmigtir.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 238. maddesi geregince islem yapilmasina
devam edilmelidir.

208- Belediye smirlari igerisindeki 6zel sahislara ait sulan icilmege ve ev islerinde
kullanilmaga mahsus hususi ve umumi kuyular ile sarmiglarin sayisinin bilinmedigi, bu
kapsamda herhangi bir ¢aligma yapilmadig1 incelenmistir.

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 239.maddesi geregince; belediye tarafindan
6zel sahislara ait sular igilmege ve ev islerinde kullanilmaga mahsus hususi ve umumi kuyular
ile sarniglarin 1slahmin takip edilmesi, sahipleri tarafindan 1slah ve tehlikesi bertaraf edilmeyen
kuyularin masrafi sahibinden tahsil edilmek iizere belediyece islah edilmesi saglanmalidir.

209- Sularmin icilmesi fennen ve saglik igin tehlikeli olan memba, kuyu, gesme vb.
mahallere iliskin olarak tespit ve ¢aligma yapildig, tespitler neticesinde (2) mahalle cesmesinin
iptal edildigi ifade edilmistir.

1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 241. maddesi geregince; sularinin i¢ilmesi
fennen ve saglik icin tehlikeli olan memba, kuyu, gesme vb. mahallerin tespitinin yapilarak
belediyece o suyun mahzurlu oldugunu gosterir ve harici tesirler ile yazilar1 bozulmayan
levhalarin asilmasi saglanmalidir.

210- Su kayip kacak oranin diisiirilmesine yonelik sebeke yenileme projesi hari¢ diger
dnlemlerin alinmaya baslanmadig ifade edilmigtir.

fcme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmeliginin 48.
maddesine gore faaliyetlerin yiiriitiilmesi saglanmalidur.

211- Igme-kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, kalite standartlarinin
saglanmasi, kalite standartlarimin izlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarma uygunluk
bakimdan igme suyu aritma tesisinden temin edilen numenlerinin analizlerinin Halk Saglig:
Laboratuvarlarinda yapildigi, bu kapsamda drnekleme bakilan 2020-142, 2019-2493, 2018-
383, 2016-324 gibi protokol numarali analiz raporlarmin diizenlendigi, bu raporlarda ¢aligilan
analizlerin Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelikte yer ala deferlere uygun
oldugu, Halk Saghigi Kurumu tarafindan yapilan bu tetkik ve tahlillerin bedellerinin belediyece
karsilandig1 incelenmistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 27.maddesi
geregince is ve islemlerin yapilmasi, Numune alma ve analiz sikliinin 11/02/2014 tarihli
Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularin zlenmesine Dair Yonetmelige gore belirlenmesi, proses
onaylarimin Bakanlik tarafindan cikarilacak genelge dogrultusunda, Insani Tiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri dogrultusunda yer alan igme suyu standartlarna
getirilemedigi takdirde tesiste gerekli revizyon ¢alismalarinin yapilarak aritma proseslerinin
verimliliginin artirilmasi, Igme-kullanma sularmin hazirlanmasi, dagitimi ve yeni yapilacak
tesisatta kullamlan madde veya materyallerden kaynaklanan kirliligin, kullanim igin gerekl:
olan yogunluktan daha yiiksek olmamas: ve dogrudan ya da dolayl ol insan saghigina
yonelik bir risk olusturmamast igin gerekli biitiin 6nlemlerin alir ~ihmal edjlmemelidir.
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XII- ULASIM ve TRAFiK HIZMETLERI:
12.1- Ulasim Hizmetleri:

212- Cankin Belediyesi sehir igi toplu tagima hatlarinin kiraya verilmek suretiyle igletil-
digi ve bu kapsamda belediye meclisinin 03.07.2014 tarihli ve 202 sayili kararina istinaden,
belediye enciimeninin 01.04.2015 tarih ve 49 sayih karari ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa
gore acik teklif usulii ile Cankir1 Belediyesi sehirci toplu tasima hatlarimin kiralanmast isi thalesi
yapilarak, Akin Merzi-Metin Ticaret ile 10 yillik s6zlesme imzalandigs, incelenmistir.

Belediye meclisinin 07.04.2016 tarihli ve 196 sayili kararina istinaden, belediye
enciimeninin 18.04.2016 tarihli ve 87 sayili karari ile 2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore
acik teklif usulii ile sehirlerarasi otobis terminali isletmeciligi ihalesi yapilarak, Aslan Cagdas
Sehirlerarast Otobiis Terminal Isletmeciligi Limited sirketi ile 5 (bes) yillik sdzlesme
imzalandi81 incelenmistir.

213- Servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet icret ve tarifelerini, zaman
ve giizergahlarinin belirlendigi, ancak durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit edilmedigi ve islettirilmedigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

5393 sayilim1 Kanunun 15/p bendi geregince belediyelerin; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglan ile taksi sayilarini, bilet tcret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirleyecegi; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit edecegi ve isletecedi, islettirecegi
veya kiraya verecei, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi butin
isleri yuriitecegi, hiikiimlerine uygun olarak belediye tarafindan ulasim hizmetlerinin
yiiriitiilmesine dzen gosterilmelidir.

214- Ozel toplu tasima araglari, servis araglan ve minibislerle ilgili is ve islemlerin
diizenlenmesi amaciyla yonetmelik ¢ikarilmadigi, taksilerle il gili is ve iglemlerin diizenlenmesi
amactyla ise yonetmelik ¢ikarildig ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 15/b bendindeki; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalart vermek.” hitkmii geregince ulagim hizmetleri ile ilgili duizenleyici
yonetmeliklerin ¢gikarilip, uygulanmasinin denetlenmesi ihmal edilmemelidir.

215- Teftise tabi donemde, dzel toplu tasima araglari, servis araglari, minibiisler ve
taksilerin, belediyeler tarafindan kabul edilen yonetmeliklere ve diger mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak faaliyette bulunup bulunmadiklarimn, belediye tarafindan denetlendigi ifade
edildigi halde buna iliskin bir belge ibraz edilememistir.

Ayrica Cankin Belediyesi tarafindan farkli plakalara sahip ticari araglarin denetiminin
yapildig1 ve bu denetimler sonucunda gerek ilgili yonetmeliklerine uygun hareket etmeyen
ticari araclara, gerekse ticari arag plakasi olmadigi halde ticari arag isletmeciligi yapan kigilere
idari para cezas kesildigi ve bu kapsamda ise 2012-20120 yillar1 arasinda ticari araglara toplam
(3.312,00)-TL tutarinda para cezasi yazildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan béyle de, Cankir1 Belediyesi tarafindan ticari araclarin denetiminin yapilmas,
gerek ilgili yonetmeliklerine uygun hareket etmeyen ticari araclara, gerekse ticari ara¢ plakasi
olmadigi halde ticari arag isletmeciligi yapan kigilere idari para cezasi kesilmesi ihmal
edilmemeli, verilen para cezalarinin tahsili saglanmalidir.

216- Cankir1 Belediyesi tarafindan otobiis, minibiis ve servis stirlied ine yonelik olarak

seminer diizenlenmedigi beyan edilmis ve incelenmistir.
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Bundan bdyle, ticari arag siiriiciilerine egitim verilmesine baslanmali ve bu egitimlerin
periyodik hale getirilmesi saglanmahidir.

217- (T2) yetki belgesi sahiplerinin, terminale giren/terminalden ¢ikan tagitlara iligkin,
tasit plakalar ile girig/cikis saatlerini tam ve dogru olarak kaydetmedikleri, bu bilgileri, tagitin/
tasitlanin girig/cikis yaptii saatten en ge¢ 24 saat sonrasina kadar Bakanhgin U-ETDS
sistemine islemedikleri ifade edilmis ve incelenmistir.

Karayolu Tasima Y 6netmeligi’nin 44. maddesinin 5’inci ve 6.fikralan geregince; (T1) ve
(T2) yetki belgesi sahiplerinin, terminale giren veya terminalden cikan tagitlara iligkin tagit
plakalar1 ile girig/gikis saatlerini tam ve dogru olarak kaydedilmesi ve bu bilgileri, tasitin/
tasitlarin girig/gikis yaptigi saatten en ge¢ 24 saat sonrasina kadar Bakanligin U-ETDS
sistemine islemelerinin gerekli olduguna dair diizenlemelere uygun olarak hareket edilmesi
saglanmali, aksi takdirde adli ve idari sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

12.2- Trafik Is ve Islemleri:

218- Trafik is ve islemlerinin Cankirt Belediyesi Zabita Midirlugi uhdesinde yiiriitiildi-
gii ve trafik hizmetlerine iligkin herhangi bir birimin kurulmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

2918 sayih Karayollart Trafik Kanunu'nun 10. maddesi ve Karayollar1 Trafik
Yénetmeligi'nin 15. maddesi geregince; belediyelerin bu Kanunla ve Yonetmelikle verilen
gbrevleri trafik hizmetleri birimleri aracihg ile yiritecegi; bu birimlerin belediyelerin ig
kapasitesine gore “Belediye trafik sube mudirligi”, “Belediye trafik sefligi” veya “Belediye
trafik memurlugu” olarak adlandinlacag ve bu birimlerde gorevlendirilecek idari ve teknik
personel sayisinin, i kapasitesine gore belediyelerce belirlenecegi, hiikiimlerine uygun olarak
belediyede trafik hizmet biriminin kurulmasi tavsiyeye deger gorilmusgtir.

219- Cankir1 Belediye Baskanlig: biinyesinde Cocuk Trafik Egitim Parkinin bulunmadig:
ifade edilmis ve incelenmigtir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 10.maddesi ve Karayollart Trafik
Yonetmeligi’nin 16.maddesi gerefince; belediyelerin, gocuklarin trafik egitimine katkida
bulunmak iizere; cocuk trafik egitim parklari yapacagi ve/veya yapilmasina izin verecegi,

Cocuk Trafik Egitim Parklan Yonetmeligi’nin 10.maddesi geregince ise; belediyelerin
okul 6ncesi ve okul ¢agi cocuklarinin sayisini goz oniine almak suretiyle mahalli ihtiyaclara
gore cocuk trafik egitim parklarini bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapacagy, ticretsiz
olarak kullanima sunulmak iizere gercek ve tiizel kisiler tarafindan yaptirilmasina izin verecedi,

izin verdigi gercek ve tiizelkisilere; arsa temini, park insasi ve diger calismalarinda
yardimer olacagi, parkin Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak yaptirilmasini ve korunmasini
saglayacagl,

Gerek belediyelerce, gerekse izin vermis oldugu gergek ve tiizel kisilerce yaptirilan
parklarin, her zaman trafik egitimi yaptirabilecek sekilde, parkin yollar, isaretleri ile diger ek
tesislerinin bakim ve onarmlarimi gozden gecirerek hizmete hazir halde bulunduracag,
hususlarina uygun olarak islem tesis edilmesi saglanmalidir.

220- Teftise tabi donemde, Cankir1 Belediye sinurlan igerisinde niteliklerine gore kaza
istatistiklerinin olusturulmadig, kent genelini kapsayan kaza haritalarinin hazirlanmadig: ve
kaza noktalarinin tespit edilmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle; 1l Emniyet Miidiirliigii ve 1 Jandarma Komutanligi'ndan kaza tespit
tutanaklarinin alinarak ve bu tutanaklar degerlendirilerek niteliklerine gore kaza istatistiklerinin
olusturulmas, kent genelini kapsayan kaza haritalarimin hazirla ve kaza noktalarinin
tespit edilmesi saglanmalidir.
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221- Kentsel ulasim plami ve programlarini hazirlayabilmek icin kentsel ulagima iligkin
konularda istatistiki bilgileri toplama ve degerlendirme islemlerinin yapilmadig1 incelenmistir.

Cankir1 Belediyesi sinirlan igerisindeki ulagim ile ilgili is ve islemlerin saglikli ve etkin
olarak yiiriitiilebilmesi icin kentsel ulagima iliskin konularda istatistiki bilgileri toplama ve
degerlendirme iglemlerinin yapiimasi saglanmalidir.

XI1I- DIGER BASLIKLAR

13.1- Binalarin Yaneindan Korunmasi ile Sabotajlara Karsi Koruma Plani:

222- Cankin Belediye Bagkanlig1 ana hizmet binasi ile diger binalarimin yangmn giivenligi
bakimindan denetlenmedigi, ayrica hizmet binasina ait elektrik tesisatimin kontrol ve
denetiminin de yapilmadig incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda Yénetmeligin 131 inci maddesi uyarinca;
kamu binalarimn kurum amiri ve gorevlendirecegi kisi veya heyet tarafindan denetlenmesi
gerektigi belirtildiginden, kamu binalarimn yangin giivenligi agisindan yonetmelikte ongoriilen
tedbirlerin alimp alinmadig: yoniinden kurum amiri veya gorevlendirecegi heyet tarafindan
belirli araliklarla denetlenmesi, aym Yonetmeligin 53 iincii maddesi uyarinca; binalarin yangin
bakimindan kritik 6zellikler gosteren kazan daireleri, yakit depolari, otoparklar, mutfaklar,
catilar, asansorler, yildirnmdan korunma tesisati, transformatdr ve jenerator gibi kisimlar da
Y 6netmeligin 54 ila 66 nct maddelerinde belirtilen tedbirlerin alinmast, bu yerlere yanici madde
atilmamasi veya depolanmamasi, bu yerlerin belirli araliklarla temizlenmesi hususlar1 bina
yOneticisi tarafindan yerine getirilmesi, ayrica Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yénetmeligin 67/3 fikrasi geregince; binadaki elektrik tesisatinin periyodik kontrold, test ve
bakimlarimn diizenli bir sekilde yaptirilmas: saglanmalidir.

223- Cankin Belediye Baskanligi Yangin Onleme ve Séndiirme Talimatinin 2020 yilinda
hazirlandig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

Yangin talimatinin, yanginda yapilacak islerin sirasi, yangin ekiplerini teskil eden
personel ve ilgili diger personelin kimlik, adres ve telefon numaralar, itfaiye telefon numaralari
vb. bilgileri icerecek sekilde Binalarn Yangmdan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 126 ila
128 inci maddelerine gore hazirlanmasi, ekip listelerinin giincelliginin takip edilmesi ve her
kata asilmasi, ekip personelinin yangindan korunma, yanginin sondiiriilmesi, can ve mal
kurtarma ile ilk yardim faaliyetleri ve itfaiye ile igbirligi ve organizasyon saglanmasi
konularinda, mahalli itfaiye teskilatlarindan da yararlanilarak egitimlerinin Yonetmeligin 130
uncu maddesine gore yapilmasi saglanmalidir.

224- Cankin Belediye Bagkanlig: tarafindan Yangin Ekiplerinde yer alan personellere
teftise tabi yillarda tatbikat yaptinlmadi ifade edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda Yénetmeligin 129. maddesinin; “Acil durum
ekiplerinin personeli; bina sahibi, yoneticisi veya amirinin sorumlulugunda yangindan korun-
ma, yangimin sondiirtilmesi, can ve mal kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile isbirligi ve
organizasyon saglanmas: konularinda, mahalli itfaiye ve sivil savunma teskilatlarindan
yararlanilarak egitilir ve yapilan tatbikatlar ile bilgi ve becerileri artirilir. Ekip personeli ile
binadaki diger gorevliler, yangin sondiirme alet ve malzemelerinin nasil kullamlacagi ve en
kisa zamanda itfaiyeye nasil ulasilacagi konularinda tatbiki egitimden gegirilir. Binada senede
en az 1 kez séndiirme ve tahliye tatbikati yapilir.” hitkiimleri titizlikle yerine getirilmelidir.

225- Belediye ana hizmet binasinda, ¢alisanlar1 ve bulunanlart yangin veya benzeri acil
durumlardan haberdar etmek amaciyla sesli alarm sisteminin bulundugu k 11kl alarm
sisteminin olmadig ifade edilmis ve incelenmistir.
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Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 76 ve 81 inci maddeleri
hitkmiine uygun islem yapilmasi saglanmahdir. i

226- Belediye ana hizmet binasinda; (80) adet 6 kg'lik taginabilir yangin tipt bulundugu
ve meveut (80) adet cihazin ¢ogunun dolumlari 10.05.2016 yilinda yapilarak 10.05.2020
tarihinde kullanim siirelerinin sona erdigi halde dolumlarimin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelifin ‘Tasinabilir  sondiirme
cihazlary’ bashikli 99/7 fikrast hitkmii dogrultusunda islem yapilmas, bakim ve dolumlarinin
ise zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

o 227- Cankiri Belediyesi Ana Hizmet Binasi ile ek binalarina iliskin Sabotajlara Karg
Onleme Planmin 2015 ve 2019 yillarinda yapildigi ancak 2019 yilinda hazirlanan Onleme
Planimin {1 Emniyet Miidiirliigii tarafindan heniiz onaylanmadigr ifade edilmis ve incelenmistir.

Sabotajlara Kars1 Koruma Ydnetmeligin 7/c bendi geregi; Belediye Hizmet Binalarina ait
Sabotajlara Karsi Koruma Plammn hazirlanmasi, il Sabotaj Komisyonunda goriistilerek
onaylanmasi is ve islemlerinin takip edilmesi ve onayr miteakip planin bir orneginin
dosyasinda muhafaza edilmesi ve planin siirekli giincel halde bulundurulmas: saglanmalidir.

13.2- Eviendirme Memurlugu is ve Islemleri:

228- Cankir1 Belediyesi Evlendirme Memurlugu hizmetlerinin, Yazi Isleri Mudurligi
biinyesinde yiiriitiildigii, Belediye Hizmet Binasinda evlendirme memurlugu i¢in tahsis edilmis
bir odanin bulundugu, evlilik akitlerinin belediye binasinda, digin salonlarinda ya da evlerde
yapildigi, arsiv olarak kurum arsivi ile evlendirme memurlugu arsivinin kullanildigi,
Evlendirme Memurlugu yetkisinin ise Yazi igleri Mudurligtnin 02.03.2020 tarth ve
66944625-903 sayili yazisi ile Kamil TUZLU, 10.09.2020 tarih ve 66944625-900 sayil1 yazisi
ile de Siikrii YILDIRIM tarafindan yiiritiildigu,

Ayrca yerlesim durumu ile personel sayisinin hizmet gerekleri agisindan yeterli oldugu
ifade edilmis ve incelenmistir

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunun 22/2 fikrasinda, “Eviendirme memuru, belediye
bulunan yerlerde belediye baskant veya bu isle goreviendirecegi memur, koylerde muhtardir.
(...)"” denildigi, aym diizenlemeye Evlendirme Yénetmenliginin 7 inci maddesinde de yer
verildigi, Evlendirme Y&netmenliginin 8/3 fikrasinda; “Eviendirme memurlugu gorev ve yetkisi
belediye baskaminca bizzat kullamlabilecegi gibi gorevlendirecegi iist diizey personel
tarafindan da kullamilabilir.” hitkmiine yer verilmistir. Evlendirme Yonetmenliginin 8/3.
fikrasindaki hiikiim cercevesinde yapilan gdrevlendirme ve yetkilendirmenin yenilenmesi
saglanmali, ayrica yapilacak gorevlendirme ve yetkilendirmede Evlendirme Y 6netmeliginin 43
{incii maddesinin géz 6niinde bulundurulmasi ihmal edilmemelidir.

229- Belediye evlendirme memurlugu tarafindan Cankiri Defterdarhigindan satin alinan
uluslararasi aile ciizdanlarinin Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitas
ile Sattirilmasina ve Bayilere Satis Aidati Verilmesine Dair Ydnetmelik hikiimlerine uygun
olarak alindig, uluslararasi aile ciizdanlarnm ve muhafaza altinda tutulmasi gereken evlendir-
me islemlerine ait form ve tutanaklarin kilit altinda bulundurulmadig, evlendirme memurlugu
tarafindan kullanilan zimmetli 26 numarali Cankin Belediye Bagkanligi Miihriiniin muhafaza
edilecegi celik kasanmn bulundugu ancak miihriin gelik kasada muhafaza edilmedigi ifade
edilmis ve gorilmugtir.

Evlendirme Yoénetmeliginin 54 tincii maddesinde; “uluslararas: aile ciizdanlart il ve ilge
mal sandiklarmca eviendirme memurlarina kredili olarak verilir. Bu ciizdanlarin zimmetle
verilmesi ve bedelin tahsili hususlarimda Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir.” hilkmiine uygun olarak maliye veznesind macak blan uluslararas
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aile ciizdanlarin, temin edilecek degerli kagitlar defterine kaydedilmesi ve yilsonu sayim ve
devir islemlerinin yapiimasi saglanmali, Uluslararasi aile ciizdanlari, muhafaza altinda”
tutulmasi gereken evlendirme iglemlerine ait form ve tutanaklari ile Cankir1 Belediye Baskan-
lig1 Miihriiniin muhafaza altinda bulundurulmasi gerektigi bilinmeli ve buna gore onlemler
alimmali, aksi halde hukuki ve cezai sorumluluk doguracagt unutulmamalidir.

230- Evlendirme memuru olarak gorevlendirilen personelin imza ve muhiir 6rneginin
Cankirt 11 Niifus Miidiirliigiine gonderilmedigi ifade edilmig ve gorilmiistiir.

Evlendirme Yoénetmenliginin 46 nci maddesinde; “Eviendirme memurlari, ornegine
uygun olarak hazirlayacaklart imza ve miihiir orneklerini mahalli wiifus idarelerine gonder-
mekle miikellefiirler. Evlendirme memurlarimin degismesi halinde, yeni ornekler en ge¢ 3 giin
icinde diizenlenerek gonderilir.(...)”  denildiginden, madde hitkmiine uygun islem tesis
edilmesi ve yapilan islemin tevsik edici belgeye baglanmas: saglanmalidir.

231- Teftis donemi icerisinde Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin Belediye
Bagkan! tarafindan denetlenmedigi, 11 Niifus Miidiirii tarafindan ise 2015 ve 2019 yillarinda
denetlendigi ancak iki denetim arasindaki azami li¢ yillik siirenin ihlal edildigi tespit edilmistir.

Evlendirme Yénetmeliginin 53 tincti maddesinde; “(....) il niifus miidiirleri ve belediye
baskanlar1, ilgili evlendirme daire ve memurlarini denetlemeye yetkilidirler. Denetim, yetkili
olanlarca her zaman yapilabilir. Ancak her evlendirme memurlugunun ii¢ yilda bir denetlenme-
si gereklidir. Denetim sirasinda tespit edilen tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar bir rapora
- baglanarak ornekleri ilgili memura, il niifus ve vatandashk miidiirliikleri ile ilge niifus
miidiirliiklerine gonderilir. " hitkmiine uygun olarak, belediye bagkaninin evlendirme memurlu-
gu is ve islemlerini denetlemesi ve diizenlenecek raporun ilce niifus miidiirligiine génderilmesi
saglanmalidir.

232- Teftige tabi donemde muhtelif isimler evlendirme memuru olarak gorevlendirildigi
ve gorevleri sona erdigi halde, degisen evlendirme memurlar arasinda devir-teslim yapilmadig
ifade edilmis ve incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 49 uncu maddesi geregince, baska bir yere atanma, devlet
memurlugundan ¢ekilme, emeklilik, 6liim veya yetki diizenlenmesi gibi sebeplerle kesin olarak
memurun gérevinden ayrilmasini gerektiren hallerde yerine gelen veya yetki verilen memura,
51. maddedeki usule gore devir ve teslim yapilmas: gerektiginden, devir teslim zorunlulugunun
dogmas1 halinde, Evlendirme Yonetmeliginin 49, 50, 51 ve 52 nci maddeleri hiikiimleri
dogrultusunda iglem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

233- Evlendirme Memurlugunca yapilan evlenmelerin, usuliine uygun olarak
diizenlenmis evlenme bildirim formunun, evlenme tarihinden sonra on giin i¢inde Niifus
Miidiirliigiine gonderildigi miigsahede edilmistir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 23/1 fikrasinin, “22 nci madde uyarinca
eviendirme islemini yapanlar; evlenmenin yapildigi tarihten itibaren on giin icinde
diizenlenecek evlenme bildirimini niifus miidiirligime gondermekle, niifus miidiirligi de tescil
etmekle yiikiimlidiir.” hitkmii ile Evlendirme Yonetmeliginin 32/1 fikras1 hikmii uyarinca
usuliine uygun diizenlenmis evlenme bildirimi formunun, akdin yapildig tarihten itibaren (10)
giin icerisinde Niifus Miidiirliiklerine gonderilmesine devam olunmalidir.

234- Teftise tabi donemde Evlendirme Memurlarinin hizmet i¢i egitime tabi tutulmadigi
ifade edilmis ve incelenmistir.

Evlendirme Y®netmeliginin 44 iincii maddesi hitkmiine uyetin oarak evlendirme
memurlarinin hizmet ici egitime tabi tutulmas: saglanmalidir.
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13.3- Arsiv Is ve Islemleri:

235- Cankirn Belediyesinde her birimin kendi birimlerinde gegici arsivlerinin oldugu ve
her birim arsivlik malzemelerini kendi imkéanlar ile diizensiz olarak muhafaza ettigi, Belediye
hizmet binasinin 5 ve 7. katlarinda ise imar arsivinin bulundugu ancak Imar ve Sehircilik
Miidirliigiine ait dijital arsivleme ¢alismasmin yapilmadigi, Ayiklama ve Imha Komisyonu
olusturulmadigi, Arsiv Koruma Talimatinin da hazirlanmadig ifade edilmis ve incelenmigtir.

3473 sayili Muhafazasina Lizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna istinaden
hazirlanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak; 11 inci
maddeye gore birim arsivine verilecek malzemenin ayirimi ve hazirlanmasi, 13 tincli maddeye
gore malzemelerin birim arsivlerine devri, 30, 31 ve 32 inci maddelerine gére imha islemine
tabi tutulmayacak malzeme ile imha edilecek malzemenin tespiti, arsivin diizenli ve sistemli
hale getirilmesi, yangin tiiplerinin temin edilerek arsivde kullanima hazir bulundurulmas: ve
Arsiv Koruma Talimatinin hazirlanmasi saglanmasi, ayrica arsiv hizmetlerinin, Devlet Arsiv
Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinin; “Miikellefler, belirli bir siire saklaya-
caklar1 arsivliik malzeme i¢in “Birim Arsivleri”, daha uzun bir siire saklayacaklar: arsiv
malzemesi veya arsivliik malzeme icin “Kurum Argivieri”ni kurarlar. Miikellefler elinde
bulunan arsiviik malzeme birim arsivlerinde 1-5 yil siire ile; arsiv malzemesi ise, kurum
argivlerinde 10-14 yil siire ile saklanir. ” hitklimlerine uygun olarak yiiriitilmesi saglanmalidir.

XIV-ISBOLUMU:

236- Bu raporda yer alan; Belediye Teskilat1 ve Organlar, Personel Is ve Islemleri, Biitce
Uygulamasi ve Kaynaklarin Kullanimi, Tasmir ve Tasinmazlarin Idaresi, Imar Is ve Islemleri,
Ulasim ve Trafik Hizmetleri ile Diger Baghiklar adi altindaki is ve islemler Miilkiye Miifettisi
Eyiip CALISIR tarafindan, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari, Zabita Hizmetleri, Thale Is ve
Islemleri, Itfaiye Miidiirliigii Is ve Islemleri ile Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii Is ve Islemleri
ad1 altindaki is ve islemler Miilkiye Miifettisi Fatih ACAR tarafindan incelenmis ve igbu Rapor
Miifettisligimizce miistereken hazirlanmistir.

XV- GOREV VE SONUC:

237- Teftise tabi donemde Cankin Belediye Bagkanlig1 gorevi; 26.04.2018 tarihine kadar
[rfan DINC, 27.04.2018 tarihinden 03.05.2018 tarihine kadar Hiiseyin BOZ ve 31.03.2019
tarihinden bugiine kadar ise Ismail Hakki ESEN tarafindan ytriitilmiistiir.

Cankir1 Belediyesi Genel Is ve Yiriitiimiiniin tarafimizdan teftigi sonucunda, (3) 6rnek
olarak diizenlenen isbu raporun (1) 6rnegi dairesine verilmek tizere Cankir1 Valiligine tevdi
edilmis, (2) 6regi de yazili ve elektronik ortamda Igisleri Bakanligina (Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanligi) sunulmustur. 05/02/2021
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